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| PRINCIPI DI UN PROGRAMMA

Il binomio Amminigrazione— Politica € inscindibile.

Non s puo amminigrare la cosa pubblica senza precis riferimenti politici generdi; sarebbe un agire
eclusvamente pragmatico e scoordinato, senza un progetto, senza un chiaro disegno della societa
che vogliamo.

Il programma che i Patiti di Forza Itdia (Fl.), Alleenza Nazionde (A.N.) e Unione de
Democratici  Cridiani  (U.D.C) presentano agli  Elettori per il prossmo quinquennio di
Amminigrazione Provincide € politicamente ispirato a principi  de “Centro - Dedrd’ nazionde e
quindi ha.come linee guidaiil perseguimento di:

? Una Socigta in cui ciascuno sia ndla pienezza dei suoi diritti ed offra a tutti, Donne ed
Uomini, pari opportunita

?  Uneconomiafondata sulla libera concorrenza

? Un Mondo dd Lavoro in cui I'occupazione ed il suo sempre maggiore sviluppo Sano
determinanti da una efficiente rete produttiva e di sarvizi e non da fittizie ed effimere operazioni
asSgenzidi

? Uno Stato equo ed imparzide che non prevarichi, non esca da suoi limiti codtituziondi ed
aoplichi il principio di sussdiarieta ovwero deeghi ad dtri, Regioni, Enti  Locdi e Privati, funzioni
e svizi se possono conseguire maggiore efficacia, efficienza ed economicity, ma che conservi forti
i vaori fondanti di unita nazionde, solidarieta, Petria e persegua autorevolmente, in assonanza
europeg, e nell’ ambito dell’ dleanza atlantica, unamissone di pace e democrazia nel mondo

? Un Ssema Asssenziade e Previdenzide equo, sndlo, non dispersvo e disspatore che eroghi
svizi ed assgenza a chi ne ha effetivamente bisogno, senza privilegi, clientdismi e sperequazioni
per angoli o categorie

? Una Cdlletivita che viva in serenita e Scurezza e Sa difesa tanto ddle cdamita naturdi
quanto dale micro e macrocrimindita, da un sstema rapido ed efficiente di prevenzione, intervento
egiudizia

? Una regolamentazione ddl’immigrazione che, senza dimenticare principi di solidarieta ed
asssenza, la subordini dla posshbilita di una dignitosa accoglienza

? Un'unita europea che non sSa solo economica ma che § configuri in un'identita e solidarieta
europea fondate sui vaori del Crisianesmo e che possa consentire dl’Unione di svolgere con
autorevolezza una missone di civilta e pace nd mondo.

Sono gli dess principi generdi che hanno guidato I’ Amminidrazione Provincide uscente, che i
Patiti della Codizione giudicano abbia bene operato in un quinquennio di difficile transzione
amminigraiva che ha viso la Provincia assumere nuovo ruolo ed importanza non solo per le nuove
competenze acquiste ma per lo spazio che ha conquistato nella rappresentanza e sviluppo de
territorio in tutti | Suoi aspetti fiSci e socio-economidi.

Tde spazio di concertazione e condensazione degli interess territoridi deve essere consolidato ed
ampliato nel prossmo quinquennio che vedra una profonda trasformazione della nostra provincia

Affinché a tde trasformazione corrisponda uno sviluppo ordinato e sogtenibile € necessario un
governo chein continuita consolidi e sviluppi la necessaria coesione territoriae.
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Per tai motivi i Partiti di F.I., ANN. ed UDC 9 ripropongono agli eettori nella stessa codizione ed
afidano a MAURIZIO PAGANI, Presidente uscente il compito di gestione di un programma
collegide e condiviso chiedendo, anche sulla base dell’operato svolto, un giudizio postivo ed una
riconfermadi fiducia

GOVERNARE LO SVILUPPO

Premessa

La Provincia di Novara presenta nel panorama Socio-economico nazionde dementi del  tutto
particolari codtituiti dalo sviluppo e ddla trasformazione profonda in ato che vedra ne prossmi
anni una eccezionale accelerazione.

La sua podzione geografica e le grandi infrestrutture redizzate, in corso di redizzazione 0 in
progetto la rendono polo logisico di importanza europea, crocevia di traffic internaziondi ed
intercontinentali.

Inevitabilmente diverremo “Porto d’Europa’ ma se non vorremo ridurre il nostro territorio a puro
luogo di trangto e stoccaggio di merci, dovremo operare per divenire anche “porta d Europa’
overo essere gperti ad accogliere e cogliere tutte le occasioni migliori che portano con ¢ i fluss di
traffico, vae a dire occasoni di commercidizzazione, di lavorazione, di insediamenti terziari e di
tecnologie avanzate.

In dtri termini sa a noi costruire il “motore’ che, azionato dd traffico, ne radichi sulla nostra terra
le migliori potenzidita

Cio sgnifica“Governare 1o sviluppo”.

Un compito che deve essere assolto coramente da tutte le forze che operano sul territorio:
Igtituzioni pubbliche e private, Associazioni e Sindacati delle Categorie di produttori e lavoratori,
portatori di interess socidi, Idtituti e Fondazioni Bancarie e Finanziarie.

Tutte debbono collaborare ad un progetto consentito e condiviso che coniughi lo sviluppo con la
sdvaguardia dell’ambiente, dd territorio, della nodtra cultura e soprattutto dela qudita della nostra
vita

L’ Amminigrazione Provincide, che ha per legge il compito di promuovere lo sviluppo dd proprio
territorio, ritiene suo primario dovere pord come Igtituzione non sovreordinata ma “condensatrice e
concertatrice’ dei molteplici interess territoriale per ridurli ad unita e collaborazione.

L'opera in td senso intrgpresa ddl’ Amminigrazione Provincide ndl’ultima tornata amministrativa
con la propoga di un “Modelo di Governance’, che ha trovato podgtivi riscontri anche nd giudizio
esoresso dd CENSIS nel “Bilancio Sociae’ daborato a fine mandato, ¢ spingono ed autorizzano a
proporci per la prosecuzione e la conclusione dell’ operaintrapresa.

L’intensa opera pianificatoria svolta con I'daborazione dd Piano Territoride, concluso dopo ben
15 ani di gedazione, i piani settoridi di gpprofondimento in corso per le aee di maggiore
interesse provincide, il Plano di Protezione Civile, quello relativo dle Cave, che contempera la
necessita di saveguardare il deicato equilibrio idrogeologico dd nostro sottosuolo con quele
dell’'imprenditoria locde e le edgenze delle grandi opere in progetto, codtituiscono il supporto
territoride di riferimento per | attuazione di quel progetto di “ Governance’ che proponiamo.
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Le idee e le buone intenzioni non bastano se non sono supportate da solide bas finanziarie e da
provata capacita operativa.

In tad senso il nostro programma trova garanzia e supporto  in quanto  redizzao
dal’ Amministrazione uscente in perfetta coerenza con il proprio precedente programma dettorde e
lo proponiamo a Cittadini nél segno della continuita politica ed amminigtrativa

Anche le cifre hanno la loro importanza ed un indicatore globae ddl’attivita svolta € ad esempio
rappresentato dal’essere il bilancio ddla Provincia praticamente raddoppiato nel nostro precedente
mandato. Cio dipende ddle nuove funzioni e competenze derivate dle Provincie ddla cd.
“devolution” ma anche da un eccezionde investimento in campo infrastrutturde. Lo sviluppo ed il
miglioramento dela rete viaria (orma quas tutta di competenza provincide), |'adeguamento e la
messa in dcurezza degli edifid  scolasic superiori (pervenuti dla Provinda in - condizioni
disadrose), la codruzione di nuovi compless qudi I'lsituto Alberghiero “Ravizza’ di Vignde e di
impianti sportivi ad Arona ed d “Faus” di Novara nonché  predigiose acquiszioni e
rigrutturazioni qudi il Polo scentifico-tecnologico di S. Agabio (ex Alcod) o di Pdazzo Tornidli
di Via Greppi a Novara per fane sede degli Uffic Tecnic Provincidi, rappresentano interventi
importanti ed emblematici in opere pubbliche indispensabili per svolgere quel ruolo di promoatrice
dello sviluppo territoride che — ripetiamo — riteniamo essere il compito principae ddla Provincia

L’insediamento a Novara ddl’Universta de Piemonte Orientdle & sato un evento di fondamentae
importanza non solo per I'aricchimento culturde ma anche per il potenzide indotto che avra sl
territorio e sara la base per dare d novarese la possibilita di essere centro d eccellenza nella ricerca
e ndla conseguente applicazione produttiva, rinvigorendo una vocazione ed una redta territoride
che gia conta prestigiose presenze tradizionai come I’ Istituto Donegani 0 nuove come Novamont.

Favorire il radicamento ddl’Universta sul territorio e la sua interconnessone con il mondo
produttivo e della ricerca privata riteniamo essere compito delle Idtituzioni pubbliche ed in ta senso
la Provincia 9 e attivata in molteplici forme tra cui riteniamo essere emblematica la “Fondazione
Novara Sviluppo’, che gedtisce il Polo Scientifico — Tecnologico nel’edificio ex Alcoa di S
Agabio laddove convivono e collaborano nello sviluppo di comuni ricerche le Facolta di Chimica
famecautica e di Scenza de materidi con indudrie private in settori avanzati qudi e
biotecnologie 0 la Scurezza dimentare.

Se I'insediamento  universitario € ormai consolidato in sedi didattiche appropriate, mancano ancora
le gtrutture collaterdi che trasformino Novara da sede Universitariain “ Citta Universitarid’.

Cio dgnifica redizzare le drutture di accoglienza, residenza, rigtorazione, sportive e ritrovi che
consentano di sviluppare una vita univerdtaria complementare a qudla didattica.

Su Novara gravitano anche 9500 dudenti medi anch'ess provenienti in larga misura ddla
provincia che necesstano di un luogo di ritrovo ed asssenza anche per sottrarli a pericoli che
possono correre frequentando durante le ore libere luoghi non sorvegliati.

E' nato cos il progetto “Campus Studentesco” da redizzars sull’area ddl’ex Casarma Gherzi in
Novara, giafinanziato in gran parte dala Fondazione CARIPLO e che ospitera

Un Centro studenti con mensae sdadi ritrovo

Alloggi per studenti e foresteria professori

Pdestra, attrezzature sportive al’ aperto, percors nel verde
Auditorium per ativita culturdi
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L’acquiszione dell’area € gia concordata con il Demanio Militare e la redizzazione ddle opere
dovra vedere la partecipazione, oltre che ddla Provincia e ddla Fondazione CARIPLO, anche de
Comune di Novara, ddlI’Universtaedi atri soggetti pubblici e privati.

Lo stesso spirito di qudificazione e specidizzazione del giovani deve informare la programmazione
della formazione professionde e I'ativita da “Centri per I'Impiego’ che, derivati dagli obsolet
“Uffid di collocamento” stanno diventando, oltre che punto di incontro tra offerta e domanda di
lavoro, anche importanti centri di riqualificazione professonae.

Anche la tutda dell’ambiente nella sua generdita rientra tra le nuove competenze della Provincia,
cui e affidato il controllo ed il coordinamento attraverso le Agerzie Regiondi ARPA ed ASL.

Di paticolare rilevanza risulta la politica de rifiuti solidi urbani che, pur risultando in provincia
sotto  controllo e senza pericoli di Stuazioni di emergenza, richiede nella prossma tornaa
anminidrativa una <Slledta attuazione dd progetto di sndtimento  finde mediante
termovalorizzatore secondo il piano promosso ddla Provincia di Novara e consentito anche da
Vercdli, VCO e Bidla che scongiurera I’ gpertura di nuove discariche, eccezione fatta per quella di
inerti, ed anche una consstente riduzione delle tariffe.

Ma non solo in opere e savizi deve condgere I'azione di un’ Amminigtrazione Pubblica; essa ha
anche il compito di interpretare e simolare 1 vaori ed i bisogni socidi e culturdi ddla sua
comunita

In td senso nd campo socide, I’ Amministrazione Provinciade, oltre ad avere asolto i tradiziondi
compiti idituziondi, ha dedicato particolare atenzione a giovani ed dle donne atraverso la
Commissone Pai Opportunita, il Centro Sevizi Donna, il savizio di mediazione famigliare,
promuovendo e partecipando a progetti in campo europeo, nazionale e regionae, che hanno posto
particolare attenzione a problemi degli immigrati extracomunitari.

Un indirizzo cogtantemente seguito in questo settore € derivato da principio di sussdiarieta per
cui, anziche svolgere direttamente tauni compiti, § € privilegiao I'auto dd volontariato il qude
puo dare dl'azione socide qud contributo di umanita e cdore che non sempre le Idituzioni
possono fornire.

La politica culturde € daa rivolta in modo univoco dla riscoperta e vaorizzazione ddl’identita
territoride.

Samo femamente convinti che in una societa multietnica se non rafforziamo la nodra identita
culturde, che ggnifica rafforzare i vadori fondanti che ¢ connotano e che ¢ sono dati trasmess da
chi ¢ ha preceduti nei secoli, 9 corre il rischio di essere sommers da dtri vadori a qudi non
dobbiamo contrapporci bensi confrontarci con la coscienzadi cio di cui Samo portatori.

Rafforzare e riscoprire la nodra identita Sgnifica anzitutto conoscerla nel suoi aspetti torici,
atigici, socidi e ddletradizioni.

Conoscere significa apprezzare, amare e difendere questa nogtra identita.

Sono cos nde le iniziaive sulla nostra  gtoria con le due pubblicazioni su “La terra tra due fiumi”,
lo “Spirito de ‘900", la “Carta Archeologica’ (prima in Piemonte) ed ancora la riscoperta degli

Oratori Campesiri e delle Pievi ed Abbazie Novares che hanno consentito di scoprire capolavori
atigic e particolarmente pittorici dei primi secoli dd millennio a piti sconosciuti 0 dimenticati.



Rafforzare e riscoprire I'identita culturde provincide € baslae  anche per raggiungere una
coesione territoride per affrontare con forza la nuove fide.

Il fine di essere “La Provincia de Comuni, cioé di tutta la comunita novarese deve essere perseguito
con ancor maggior vigore, rimoddlando la gia idituita “Conferenza Permanente Provincia —
Comuni” afinché possa essere piu incisva e rappresentativa rafforzando |'apposita deega d
rgpporto coni Comuni.

Su tdi premesse e per tdi indirizzi di continuita e sviluppo ordinato e sostenibili i Partiti di “Forza
Itdia, Alleenza Nazionde ed Unione Democratici Crigiani impegnano il loro Candidato dla
Presdenza ddla Provincia di Novara, Maurizio Pagani, ad atuare, in collegidita e dnergia il
presente programma amminigtrativo per il quinquennio 2004-2208.

LE AREE DI INTERVENTO

1. PIANIFICAZIONE TERRITORIALE

La nuova Legge Urbanisica Regionde, che ¢ auguriamo venga promulgata prima ddla scadenza
della legidatura, vedra la  Provincia assumere il ruolo di coordinamento delle attivita di
urbanizzazione e di utilizzazione del proprio territorio.

Un ruolo che la Provincia deve svolgere non come Ente sovraordinato a Comuni ma come Ente
pianificatore di area vasta contemperando le diverse e talora contrgpposte esigenze in un quadro di
generde salvaguardia e collaborazione.

L’approvazione del Piano territoride Provincide, che e data la prima e pit importante azione
pianificatoria dell’ Amministrazione uscente, € lo strumento generde di riferimento che consentira
dlaProvinciadi svolgere con immediatezza ed incisvitai nuovi compiti che le saranno affidati.

Gli approfondimenti gia inizigi con i Fani di zona ddl’Oves Ticino, dd Cuso — Borgomanerese
e dd Terazzanento Sud di Novara dovranno estendendos sino a coprire tutto il territorio
provincide.

L’'Ufficio di Piano, gia idituito, dovra implementars per divenire il riferimento ed il collaboratore
de Comuni, e non il loro controllore, affiancandoli ne difficile compito della gestione urbanigtica
gpportandovi le proprie dirette e puntuai conoscenze del territorio senza quegli gppesantiment
burocratici e quelle lungaggini che spesso caratterizzano i rapporti con gli gppardi regiondi.

Nel’'azione pianificatoria rientra anche il “Piano Cave’, gia daborato e presentato, che s propone
di evitae il sHvaggio druttamento dd nodro teritorio verificstos mediante indiscrimingte
escavazioni che ne hanno modificato la morfologia e posto in pericolo il ddicao equilibrio
idrogeologico che governa le nodre fade acquifere e quindi il nostro Sstema irriguo che codtituisce
unaricchezza di valore mondide.

Ndl’ ultimo decennio sono dati cavati 37 milioni di mc di materide terroso e solo negli ultimi due
anni, con il passaggio delle competenze dla Provincia, § € inizido a porre sotto controllo il
fenomeno.

I “Piano cave’ intende contemperare le esigenze di sdvaguardia del territorio con le necessta
dell’indudtria edrattiva, anche tenendo conto del fabbisogni delle grandi infradirutture in esecuzione
od in progetto, individuando le zone idonee atdi attivita



La “Cata archeologica’ che individua con puntudita tutti i giacimenti dgnificativi dd nostro
territorio, € data la prima ad essere eaborata in Plemonte e non solo codtituisce uno strumento
cuturde di fondamentde importanza ma e dtres uno srumento di pianificazione in quanto
salvaguarda le aree archeol ogiche dala distruzione o da.us impropri.

Essa dovra, ndla prossma tornata amminidretiva, essere  ulteriormente gpprofondita ed arricchita
con puntudi indagini locdli.

Infine & drumento di pianificazione il “Piano di Protezione Cwile’ cos come la “Zonizzazione
Acudtica’ che dovranno anch’ess trovare piena attuazione nel prossmo quinguennio.

2. ECONOMIA ED OCCUPAZIONE
Il tema delo sviluppo economico e dd suo governo s deve porre come centrde del’agenda di
un’anminigrazione provinciade attenta dla crescita dd suo territorio.

La promozione ddla ricerca, dello sviluppo e ddl’ innovazione industride, continuera nel processo
di sviluppo dd Polo Scientifico e Tecnologico e dei soggetti che ne codtituiscono I’ ossatura
principde:
- la fondazione Novara Sviluppo
- I'Universta
- leimprese HiTec giainsediate nell’ area,

e sara |’ asse portante della nostra azione anminigtrativa nel settore.

Nella precedentemente tornata amministrativa abbiamo redizzato il piccolo miracolo di acquisre
I'edificio di Via Bovio, collocandovi i laboraori di ricerca privati e ddl’Universta, e di
candidare, con grande determinatezza, Novara come citta della ricerca e del’innovazione, avendo,
anche, un ruolo attivo e di primo piano, ndl’ asservatorio Chimico nazionde.

Questo ha permesso di codruire le opzioni drategiche per la salvaguardia dell’Igtituto Donegani e
de suo grande patrimonio di competenze scientifiche e tecnologiche e per la crescita degli dtri
centri di ricercaprivati ddl’ areadi Sant’ Agabio di Novara.

L’obiettivo € quello di creare a Novara un Centro di eccdlenza itdiano di ricerca e trasferimento
tecnologico per le PMI nel sdttori ddla chimica pura, energie rinnovabili, nuovi matreridi, e green
technologies.

La fondazione Novara Sviluppo, promossa e partecipata dala Provincia continuera ad avere un
ruolo centrale in questo contesto.

Alla fondazione saranno assicurate le risorse necessarie per sviluppare, nelle forme piu opportune,
anche |e dtre importanti funzioni che erano state previse d momento della sua codtituzione:

? agenzia di marketing teritoride, funzione indigpenssbile per svolgere  azioni  di
comunicazione, promozione e sostegno idonea ad attuare progetti insediativi sul nogtro territorio.

?  incubatore d' impresa

?  centro sarvizi del Parco Scientifico e Tecnologico

La recente firma dd protocollo d'intesa con la Facoltd di Farmacia e Tecnologie aimentari, acuni
primari centri di ricerca ed aziende operanti nd settore del’agrodimentare, per la creazione a
Novara dd Centro di Ricerche deccdlenza sulla Scurezza dimentare € gia un primo paso in
questa nuova direzione.



La pesante cris indudtride del settore tessle ha indotto la nostra amminigtrazione a ragionare sul
ruolo e allla funzione de didretti indudtridi che, se individuati come pura e semplice porzione
geografica e territoriale a poco possono servire.

Riteniamo piu utile favorire le aggregezione di imprese simili, anche non territoridmente contigue,
che possono sviluppare comuni Snergie, servizi comuni e codtituire massa critica per affrontare le
dfidede paes emergenti comelaCina, i paes dell’ Est Europa o dd bacino del mediterraneo.

Lo dretto raccordo con  la Regione Piemonte ha portato ala redizzazione di un progetto pilota
denominato “ Digitdizzazione dea didretti indudridi” che prevede la redizzazione di  progetti
perimentai per leimprese ddl diretto indudtridle del settore delle rubinetterie e dd valvolame,

Infine ¢ renderemo promotori di inizidive tese dlinternaziondizzazione ddle imprese (soprattutto

piccole e medie), dla loro competitivita sui mercati globdi, nonché dla vaorizzazione dd prodotto
itaiano.

3. EDILIZIA SCOLASTICA EPATRIMONIO IMMOBILIARE

3.1- EDILIZIA SCOLASTICA

Ne passato quinquennio € dato compiuto un grande sforzo economico ed esecutivo per
fronteggiare una Stuazione drammaticain cui ci s trovo nel 1999 nel settore dell’ edilizia scolagtica.

Ci 9 trovo infati improwisamente ad essere responssbile di 12 compless scoladtici, che s
aggiungevano agli 11 gia di competenza provincide, che ¢ vennero trasmess in condizioni di
avanzato degrado manutentivo e privi del requigiti di Sicurezza.

Un invesimento di oltre 80 miliardi di vecchie lire ha consentito di riqudificare e porre a norma
tutti i compless.

Inoltre € dato codruita a Vignde, sull’aea del’ldituto Agrario Bonfantini, la nuova sede
dell’Idtituto Alberghiero Ravizza, codituito da 30 aule didattiche odltre dle aule specidi per cucine,
dispense, bar, ristorazioni etc. che ospita ben 900 studenti, prima dispers in 5 sedi didocate in punti
diverd ddlacitta e prive de requisiti idonei per una scuola specidigtica quae quellaadberghiera

Possamo affermare che la Provincia di Novara da tra le pochissme in Itdia che S troveranno in
regolacon le norme di Scurezza che entreranno in vigore dlafine del corrente anno.

Lascurezzadegli sudenti € gato il primo doveroso impegno.

Nel prossmo quinquennio il nosiro programma prevede interventi di miglioramento per rendere dli
Idituti  sempre piu accoglienti e la costruzione ddla nuova sede ddl’ldtituto Bermani da redizzars
aull’ area della ex Caserma Gherzi nell’ ambito del previsto “Campus Studentesco”

Nonogstante la redizzazione delle nuove drutture sportive di Arona e del “Fauser” a Novara, la
Stuazione dd|’ edilizia sportiva scolagtica rimane  ancora insoddisfacente.

Il programma prevede la rigrutiurazione delle Pdedre esgenti e la codruzione di nuove, tra cui
quele per gli Idituti Bonfantini e Ravizza a Vignde (gia progettate e finanziate) con il criterio, gia
atuato nelle ultime redizzazioni, di fane drutture gperte e tutta I'utenza sportiva, anche non
scoladtica, affinche cogtituiscano piccoli “ Paazzetti dello Sport”.



3.2 PATRIMONIO IMMOBILIARE
La Provincia possede come patrimonio edilizio non scolagico unicamente “Pdazzo Natta’ che
perd ein gran parte occupato dagli Uffici della Prefettura.

La maggior parte degli Uffici e opitata in &ffitto in 4 piani ddl’edificio di C.so Cavour con pesanti
oneri economidi.

L’Amministrazione Provincide ha pertanto acquisto e rigrutturato Pdazzo Tornidli in Via Greppi
(ex sede ENEL) e vi ha tredfeito gli Uffia Tecnici, Sno a pochi mes fa dloggiai in condizioni
indecorose ed d limite ddla praticabilita igienica ndl’da di Pdazzo Natta prospiciente Via
M ossotti.

Il programma prevede il rissnamento e la ridrutturazione di tadi zone di Pdazzo Nata il
trasferimento in essadegli Uffici di C.so Cavour e ladismissione di qudli ivi in &fitto.

Pertanto |'operazione § concdudera con I'dlocazione di tutti gli Ufficd Provinddi in edific di
proprieta ed in condizioni dignitose tanto per chi vi opera quanto per i cittadini che li frequentano. |
mutui da contrard saranno in buona misura finanziai con 1 rigpamio degli oneri in affitto di C.s0
Cavour.

In tema edilizio il programma prevede inoltre la conclusone ddl’acquiszione dela Casarma
Gherzi, di cui é gia prevido il finanziamento parzide ne bilancio 2004 per redizzarvi il “ Campus
Studentesco” per le findita gia esposte in dtra parte del presente programma.

Va ricordato inoltre che continuera I'opera di vaorizzazione dela sede dd “Polo Scientifico —
Tecnologico” ndl’edificio ex Alcoadi S. Agabio, acquisito nel 2001.

4. VIABILITA’
La vidbilita e attivita primaria e dorica dela Provincia ed € principde impegno programmatico
proseguire e concludere I'eccezionde impegno finanziario ed operativo che ha cardterizzato
I" ultimo quinquennio.

Durante tale periodo s sono verificati due irrepetibili opportunita:

? Il passaggio dla competenza regionde e provincide di tutta la rete dtradde ANAS (fatte
eccezione per le SS. 32 e 33 Novara-Arona-Lesq).

? Leoperedraddi conseguenti dla costruzione ddllalineaferroviaria Av/Ac.

Ad ese g e aggiunto il consueto impegno finanziario sul bilancio provincide.
Tde dtuazione ha consantito dla Provincia di programmare gli interventi non piu secondo una
logica limiteta dle sngole strade gia provincidi ma secondo una logica di rete che permettera ne

prossmi anni di avere un Sstema stradale adeguato a sorreggere |0 sviluppo territoride.

Complessvamente gli investimenti sulla rete stradde saranno dell’ordine di 300 miliardi di vecchie
lire, importo mai ipotizzabile solo pochi anni fa

Il programma € in pieno svolgimento ancorche le lungaggini procedurdi e tadune ressenze locdi
ne ritardino I attuazione.

Ci0 nonogtante sono drate ultimate:
? Latangenzidedi Cerano



? Lacirconvalazione Ovest di Momo e completata quella di Fontaneto
? L’ adeguamento della Novara-Biandrate
? Lacosddetta“ Strada dei Rubinetti” da Romagnano a Gozzano.

Sono in fase di gppdto:

? Il terzolotto (ddlla strada per Gozzano e qudla per Arona) dellatangenzide di Borgomanero
? 1l primo lotto della variante di Romagnano da Grignasco ala strada 142 per Borgomanero

? Il primo lotto ddlla circonvallazione di Carpignano Sesae di Fara Novarese

? Lavariante Casdino — Orfengo sulla SR. 11 — Padana Superiore

Sono inoltre gia finanziate ed in progetto:

? Il completo dlargamento della Strada delle Vdsesa da Novara a Grignasco (i cui lavori sino d
bivio per S. Bernardino sono giaiin corso)

? 11 secondo lotto della tangenziae di Romagnano.

La redizzazione di tde programma, oltre dla messa in dcurezza di tutta la rete stradale con
'diminazione gia iniziaa di tuti i punti peicolod, codituisce impegno  programmeatico
imprescindibile e garantito ddl’ esstenza dei finanziamenti.

5. TERRITORIO E AMBIENTE

Tra le opportunita della Provincia di Novara va annoveraa la disponibilita rilevante di territorio
ancora non urbanizzato 0 compromesso.

Il suo uso razionde e la compatibilita con le grandi infrastrutture di cui sara sede codtituira uno del
maggiori problemi da affrontare ndla prossma Amminigtrazione.

I PFano Teritoride ed i suoi successvi gpprofondimenti  rappresenteranno gli srumenti della
sdvaguardia compatibile con uno sviluppo ordinato e sostenibile sul piano ddl’ urbanizzazione.

Sotto il profilo fisco il Pano Cave, come gia detto, dovra evitane lo sfruttamento sevaggio e
difendere I’ equilibrio idrogeol ogico.

Il reticolo idrografico minore, da decenni abbandonato a se sesso senza che acun Ente ne abbia
competenza e responsabilita, deve essere oggetto di manutenzione continua e puntuale ad evitare
ched verifichino esondazioni e danni.

A td fine la Regione, in gpplicazione di una sua legge, deve tradferire dla competenza della
Provincia e dei Comuni il reticolo idrografico minore finanziandone la manutenzione mediante la
devoluzione del canoni di derivazione d acqua.

Il controllo ddla qudita del’aria avwiene mediante una rete di centrdine di rilevamento che € in
corso di implementazione, le cui rilevazioni, oltre che a Comuni ed agli Organi di informazione,
dovramno essere ree immediatamente note a tutti i cittadini attraverso tabdloni Stuati nei maggiori
centri ddlaProvincia

Alla Provincia compete il rilascio ddle autorizzazioni ddle immissoni in amosfera e degli scarichi
nelle acque pubbliche mentre il controllo dell’ osservanza delle prescrizioni compete dl’ ARPA.
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S ritiene importante che anche la Provincia disponga di un proprio adeguato apparato di controllo
ed a td fine e sao attivato un Nucleo Ecologico di Polizia Provinciae che deve essere fortemente
implementato.

Tde nucleo dovra collaborare anche con dtri corpi, come quello Forestde delo Stato, per la
repressone  del’incivile abbandono indiscriminato di rifivti e dd controllo degli  impianti  di
trattamento e stoccaggio di rifiuti specidi.

Per quanto dtiene i Rifiuti Solidi Urbani il compito dela Provincda € qudlo di programmare e
coordinare il ciclo integrato mentre la parte operativa € affidata con legge regionde a cogtituenti
ATO su base provinciae.

L’aggiornamento dd Programma approvato recentemente da  Consiglio Provincide consente di
garantire I'autonomia sno d 2011, con incremento ddla raccolta differenziata che dovra
raggiungere il 60%; senza gpertura di nuove discariche.

Entro la suddetta data dovra essere codruito un termovaorizzaore a servizio di tutto il quadrante
nord-orientale del Piemonte,

Non s € potuto nella passata legidatura codtituire |’ Autorita d Ambito per la gestione dd Ciclo
Integrale delle Acque.

Cio e dipeso ddl’accorpamento voluto ddla Legge Regionde in un unico ambito ddla Provincia di
Novara e dd V.C.O. che hanno caratteristiche morfologiche, idrografiche e di moddli di gestione
completamente divers.

Saa necessrio indgere per una divisone degli Ambiti provincidi e proseguire nell’opera gia
intrapresa di potenziamento dei Consorzi esgtenti affinche coprano tutto il territorio provincide e
mantengono sotto il controllo locae la gestione del Ciclo Integrale delle Acque.

6. CULTURA E TURISMO

L’indirizzo univoco che § €& dao dla politica culturde ndla vdorizzazione ddl’'identita della
provincia sara anche per il prossmo quinquennio la direzione da seguire.

Sara completato con il terzo volume la trilogia orica de “una Terra tra due fiumi — La Provincia d
Novaa ndla Sorid e sxa idituito un “Idituto Storico Provincide€” di cui sono dae
implicitamente pode le bad atraverso I'daborazione de due primi volumi ddla trilogia sopra
richiamata, scritta esclusvamente da orici locdi, che ha loro consentito di interdazionars ed
evidenziare che nd novaree edste una vera e propria Scuola Storica codituita da vaentissmi
cultori di Storia, non solo locale, che deve essere vaorizzata ed a cui la Provincia intende affidare
ulteriori collane di gpprofondimento.

Tra I'dtro é gia data effettuata una raccolta di oltre 200 opere di dtoria locale edite da Comuni e
redatta una bibliografia sommaria che cogtituisce unainteressante documentazione di base.

Identita culturde dgnifica storia ma anche espressoni artistiche, ddla pittura dla scultura, musica,

teetiro popolare, tradizioni, diaetti, enogastronomia, e tutto ci0 che e egpressone autentica e
genuinadellanostragente e di chi ¢i ha preceduto.
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Nela vaorizzezione di tutti questi settori, come gia ha fatto nella passata tornata amministrativa,
I’ Amministrazione che proponiamo intende impegnars con determinazione e coinvolgimento di
tutte le forze disponibili.

Partticolare dtenzione e successo hanno avuto le pubblicazioni e le vigte guidate agli Oratori
Campestri ed dle Antiche Pievi ed Abbazie della nostra Provincia.

Sono state per molti una stupefacente scoperta artitica e culturde che pud e deve essere conosciuta
anche d di fuori del nogtro territorio.

L'ate e la cultura possono sposars col turismo e possono dtivare fluss di vidtatori a qudi
possamo offrire anche le belezze ddle nodre pianure e la gudosta del nodri  prodotti
€nogastronomidi.

Il punto forte di riferimento e richiamo del turismo provincide € indubbiamente codtituito dai Laghi
Maggiore e d Orta con i capoluoghi Arona ed Orta.

La presenza turigtica € perd troppo limitata nella permanenza, durata media di 34 giorni, e na soli
mes centrai ddl’ anno.

Occorre dlora creare occasioni ed incentivi per prolungarlaed ampliarlanel corso ddll’ anno.

A tde scopo possono concorrere, oltre ad incentivazioni locai nelle zone di turismo tradizionae,
due iniziative gia avwviate ma da sviluppare con determinazione.

? Offerta a turiti di giornate dedicate ala scoperta della pianura novarese con le gia ricordate
bellezze naturdi, le sue presenze arttisiche e culturdi nonche i prodotti enogastronomici ed i vini ed
I paesaggi delle Colline Novares.

? L’ atuazione dd progetto europeo “Una terra tra i due Laghi” di vaorizzazione de turismo
ecologico dd Vergante, rimasto sno ad ora dlo dato intenzionale per una mancanza di coesone
territoride.

Inoltre dovranno essere ridefiniti ruolo e funzioni del Didretto de Laghi cui ha aderito la Provincia
e la parte settentrionde del territorio provinciale ma che sino ad ora non ha corrigposto dle attese di
integrazione turistica delle due Provincie di Novaraedd V.C.O.

7. UNIVERSITA', ISTRUZIONE, FORMAZIONE PROFESSIONALE E
LAVORO

La presenza ddl’ Univerdta sa con le sue facolta scientifiche che con quele economiche e socidi e
un anello importante del progetto di sviluppo di quditadi Novara e dd suo hinterland.

Le facolta di Novara nd contesto della Universita dd Piemonte Nord Orientale sono asse portante
Siaper numero di studenti ( circa 10.000) che per potenziditadi crescita.

Novara ha tutti i numeri per accrecere ulteriormente I'offerta formativa univergtaria con nuove
facolta o corg di laurea

In questa direzione non potra mancare il sostegno atento dell’ Amministrazione Provincide.

Lacodtituzione di un Ente che s occupi di Universita e che sappia coordinare le varie iniziative
€ Un passo importante in questa direzione.



Nella precedente tornata amministrativa s sono gettate le bas per la cogtituzione di questo Ente.
Novara citta univerditaria deve offrire agli sudenti anche una rete di servizi per il diretto dlo studio
adeguati:

il Campus universitario previgo dla caserma Gherzi, ormai abbandonata, che dovra essere acquisita
dad demanio militare, con le sue sde dudio, la mensg, gli impianti sortivi e gli dloggl per studenti
e professori potra assolvere totalmente a questo compito.

Questo progetto € parte integrante ddlo studio della Regione Piemonte per i servizi de diritto dlo
sudio dd Pemonte Orientde ed e coperto da un importante finanziamento della Fondazione
CARIPLO.

In questo settore il ruolo ddl’amminidrazione provincide e fortemente cresciuto grazie dle nuove
deleghe in materia di mercato del lavoro e ddllaformazione professionae.

L’'impegno profuso in quesi anni ddl’ Amminidrazione Provincide ndl’ambito ddle politiche dd
lavoro s € sviluppato secondo le direttrici:

?  ammodernamento e sviluppo del Centri provincidi per I'impiego

?  sodegno e promozione di nuovaimprenditoria

?  sviluppo e controllo ddlla formazione professonde

? sviluppo di progetti per I'inserimento lavorativo del dissbili e ddle dtre fasce deboli della
popolazione

? redizzazione di progetti per il sodegno dla creszione di imprese femminili e per
I'inserimento lavorativo delle donne.

In questa direzione I'impegno ddl’amministrazione provincide deve continuare tenendo conto della
nuova legidazione che prevede I'ingresso de centri privati ndl’ativita di  collocamento di
manodopera.

L’ente provincia dovra migliorare I'offerta dei suoi servizi dle persone in cerca di lavoro ed dle
imprese che cercano manodopera ma anche pors ndl’ ottica di coordinare |’ azione dei centri privati.

E' necessario favorire linsarimento del nodtri gioveni in ambiti lavoraivi qudificati e continuare a
sostenere I’ inserimento delle fasce deboli della popolazione nel mondo del lavoro.

La Provincia di Novara rafforzera il proprio ruolo in materia di incontro fra domanda e offerta, di
lettura territoriale dei fabbisogni e di redlizzazione di politiche attive ddl lavoro.

I nuovi Centri per limpiego di competenza provincide, ammodernati durante questo mandato
legidativo, sranno res piu efficienti per erogare sarvizi per il cttadino e le imprese, servizi in
grado di sviluppare un mercato del lavoro aperto e trasparente.

Mala creazione di nuovi pogti di lavoro é direttamente collegata dla formazione professonde.
La nostra Amministrazione continuera il suo impegno per adeguare il Piano provincide de cors di
formazione professonde dle nuove esgenze dd mercato dd lavoro, integrandolo con le politiche

ddl'impiego e il sisema scolastico locde, con I'ottica dela tempegtivitd (riduzione del tempo
intercorrente tra la definizione della domanda formativa e la sua redlizzazione).

Gli uffic provincidi del lavoro e ddla formazione professonde andranno sempre ammodernati per
mettere in grado I’ Ente Provincia di offrire servizi ancora migliori  dle persone ed dle imprese in
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modo di invesire d meglio qudle risorse naziondi, regiondi e comunitarie che sono e saranno
trasferite d nostro Ente.

A seguito della riforma del sstema scolagtico, la nostra Provincia in collaborazione con la Regione,
S adoperera dfinché gli studenti, che hanno terminato la scuola del'obbligo, siano informati
adeguatamente aulle varie posshilita di continuare gli udi negli Itituti Superiori 0 in cors
professondi.

Continuera  I'impegno per gli dages lavorativi in ltdia ed al’ estero.

8. POLITICHE SOCIALI

Un’ Amministrazione Pubblica come la Provincia non pud ritenere esaudtiva ddlle sue funzioni la
prestazione di servizi o laredizzazione di opere. Essadeve incidere profondamente nel socide
operando in particolare afavore delle categorie pit deboli o piu arischio.

La Provincia, oltre a svolgere le funzioni idituziondmente dovute, deve continuare ed incrementare
la sua azione a favore dele Donne mediante la Commissone Pari Opportunita, il Centro Serviz
Donna ed atraverso sempre piu numeros sarvizi a favore ddl’ Imprenditoria Femminile, I'opera di
mediazione famigliae ed dtre ativita anche compartecipando, come gia avvenuto, a progetti
naziondli ed europel di respiro internazionae.

Vanno continuati i progetti quai “Perché i bambini non piangano d buio” contro le violenze di ogni
tipo sui minori, o qudlo di “Liberazione e Speranza’ contro le nuove schiavitu femminili che ha
portato a recupero di 180 prodtitute extracomunitarie o ancora il progetto “SONAR” che tanto
interesse sta suscitando nel mondo del meno fortunati.

Indirizzo cogtante che S intende perseguire ed incrementare € la dretta collaborazione con il
volontariato perché solo puo dare dl’azione a favore dei bisognos quella partecipazione e que
calore umano che non sempre le Amminisirazioni possono dare.

La Provincia quindi, secondo il nogtro intendimento, dovra continuare ed affidare direttamente dle
Asociazioni di volontariato la gestione di propri progetti ed a contribuire atraverso i finanziamenti
propri 0 qudli di provenienza regionde o nazionde d conseguimento dele finditd meritorie dele
Associazioni di volontariato stesso.

9. AGRICOLTURA

L’Agricoltura € demento fondamentde ed imprescindibile dello sviluppo de nogtro territorio e
della qudita ddla nogra vita

Essa € tutda ddl’ambiente le risae ddla pianura, la viticoltura sulle colling, le grandi zone
boschive de Vergante non sono solo ricchezze economiche effettive o potenzidi (come i boschi)
ma sono anche gli dementi equilibratori dd nodro cima e gli anmortizzatori degli effetti negativi,
indotti dalle zone indudtridizzate.
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Inoltre & una potenzide riserva turistica perché i nostri paesaggi (pensamo a mare a quadretti delle
nogre risaie in primavera) e soprattutto i nostri prodotti  agroadimentari  possono  produrre, se
adeguatamente promoss, un vaore aggiunto aquello ddl’ agricoltura di base, non trascurabile.

Nella prospettiva di un mercato globdizzato e nel’immediato ampliamento dd mercato Europeo a
25 St I'unica dtrada da battere per la nostra agricoltura e quella caratterizzata da qudita, genuinita
e tracciabilita 1l consumatore ha sempre piu bisogno di certezze e garanzie. Abbiamo perd bisogno
che in sede europea vi Sa una normativa meno burocratica e pit severa per evitare troppo facili
eusoni e contraffazioni.

E di grande importanza la protezione de nostri prodotti tipici ed in td senso la Provincia deve
continuare I'azione intrgpresa a favore ddla nodra vitivinicoltura con la partecipazione d
“Vinitaly” di Verona, d Saone dd Vino di Torino, con il concorso del “Cdice dOro” e molte dtre
iniziaive, d fine di promuovere il marchio territoride dea “Vini dele Colline Novares”.

E' un dto di qudita importante che, Sa pure ancora in poszione di nicchia, propone il nostro
territorio sul mercato nazionde e dimola atraverso la competitivita, il miglioramento ddla qudita
del nogri vini DOC — DOCG che, grazie a nodri produttori, hanno acquisito in pochi anni un ato
prestigio nazionade ed anche internazionae.

Occorre inoltre concludere la procedura awviata unitamente ala Provincia di Vercdli ed dle
rispettive Camere di Commercio, per ottenere la denominazio D.O.P. o I.G.P. per il “Sdam d'la
Duid ed il “Fidighin” ed iniziare quelle per ottenere andogo riconoscimento per il mide di acacia,
altro nostro prodotto di eccellenza da valorizzare.

L’opinione pubblica novarese, non & ancora pienamente consapevole della profonda trasformazione
in ato dd teritorio provincide. |l divenire Polo Logistico Europeo, crocevia porto e porta
d'Europa puo offrire molte opportunita ma anche molti pericoli di Sravolgimento de nostro
territorio e di pregiudizio per la qudita della nostra vita

Tra i pericoli evidenziamo qudlo di rendere il nogtro territorio agricolo residude, cioe riserva per
necessitadi dtranatura

E un pericolo che incombe su tutti e non solo sugli agricoltori, che pure ne sono i piu diretti
minecciati.

Non g trata solo di sottrazione di terreno per le sedi ddle infrastrutture straddi e ferroviarie; vi
sono dtre operazioni che possono essere ancora piu dannose per I'agricoltura, qudi le
indiscriminate escavazioni che debbono essere regolamentate, come gia detto, mediante il Piano
Cave.

10. SPORT E PARCHI
Lefunzioni e competenze della Provincia in questi settori sono margindi:

La gedione de Pachi e dffidata ad Enti Autonomi ne quai la Provinca esprime de propri
rappresentanti in misuraminoritaria

L e risorse vengono erogete direttamente dalla Regione cos come gli indirizzi di politicagenerde.



Certamente i Parchi, di cui il nogtro territorio € ricco, rappresentano una grande risorsa ambientale e
vanno protetti ma tavolta la loro gestione e troppo vincolisica e cio non trova il consenso degli
agricoltori o di dtre categorie di fruitori tradiziondi del loro territorio.

Occorre contemperare le esgenze di tutela dell’ambiente con quelle delle popolazioni resdenti e,
per quanto possibile, cio é nel nostri propogti.

Anche nello sport la Provincia non ha precise e specifiche competenze se non quelle di supporto
dlaRegione..

Importante € invece il ruolo che svolge atraverso le srutture sportive scolagtiche di cui, come gia
detto, ne ha incrementato il numero ed innovato la tipologia nel’intendimento di trasformarle in
piccoli “Pdazzetto dello Sport” aperti ad un’utenza non solo scolagtica ed anche sedi per ativita
agonigtiche dilettantistiche.

Sul proprio hilancio e ndl’ambito ddla proprie posshilita s intende continuare a Sanziare
contributi a sostegno delle attivita sportive giovanili cos come finanziare opere di promozione a
favore del Parchi.

11. CACCIA E PESCA

L’antropizzazione dd territorio ha rotto un equilibrio naturde tra le specie animdi che non é
possibile rigtabilire se non attraverso I’ opera ddll’ uomo.

L’incremento incontrollato di nutrie, cormorani, corvi, volpi ed dtre specie nocive non solo arreca
gravi danni dl’agricoltura ma dtresi pud provocare danni dla sdute umana e digtruggere dtre
pecie animdli.

Sotto tale aspetto il cacciatore pud svolgere un' azione riequilibratrice.

Lo sport venatorio perdtro, in virtu delle nuove leggi, dela suddivisone de teritorio in ambiti e
della idituzione dele A.T.C. (Ambiti Teritoridi Caccia) direttamente gedtite dai cacciatori, ha
subito una profonda trasformazione ed una drastica riduzione del numero di cacciatori.

Vi € ne praticanti tae sport una nuova coscienza ambientale che li lega d territorio e di cio ne é
prova la crexcita numerica de cegpi di sdvaggina e ddla ricomparsa di acune specie, qudi ad
esempio i caprioli, che erano in viadi etinzione.

L’'importazione di lepri e fagiani ddl’estero va progressvamente riducendos e va incrementata la
riproduzione autoctona mediante |'incremento delle zone di ripopolamento e cattura che, tra I'altro,
evita I'introduzione di animdi ammalati che, oltre ala loro specie, possono anche essere pericolos
per I’'uomo.

Anche ne  pesti 9 regidra un incremento quantitativo che, se e corrdao a miglioramento ddla
qudita dele acque, € anche un indice di una migliore organizzazione dell’ tivita della pesca e de
buon funzionamento ddlle organizzazioni dei pescatori.

Alcune specie, con la trota marmorata, vanno protette e cio 9 intende fare anche mediante |’ accesso
ad gppositi programmi europel.
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Per mantenere e migliorare il trend di crecita delle specie e di equilibrio tra di esse € perd
necessario incrementare il Nucleo di Polizia Ittico-Venatoria che, pur essendo atamente qudificato
e motivato, € numericamente insufficiente a controllo puntuale dd territorio.

CONCLUSIONI

Il presente programma, pur se diffuso, non e e non vuole essere esaudtivo di tutte le azioni che - a
nostro awiso — la prossima Amministrazione Provincide dovra svolgere per adeguare la Provincia
a svolgere tutte le numerose nuove competenze che le sono date dffidate da nuovo ordinamento
amminigrativo.

Numerose sono le difficolta e gli ostacoli che s frappongono, a cominciare ddla ridtrettezza delle
risorse economiche ed umane sno dla conquiga di un proprio spazio di autonomia funzionde
libera da orientamenti e tendenze dirigistiche regiondi.

Nel passato quinquennio abbiamo gedito la fase piu critica  ddl’assunzione ddle nuove
competenze senza che sui servizi e sui cittadini ricadessero conseguenze negative.

Il nuovo quinquennio dovra essere quelo dd consolidamento e delo sviluppo affinche la Provincia
assuma pienamente quel ruolo, assegnatole ddla legge, di Ente intermedio tra Comuni e Regione,
rappresentatrice del proprio territorio e promotrice del suo sviluppo.

Essere Ente intermedio sgnifica avere un rapporto Sretto e paritario con i Comuni, particolarmente
i piu piccoli, che ammontano d 77% de totde, fas carico dei loro problemi, rappresentarne le
esgenze efornire loro tutta |’ ass stenza necessaria.

Raggiungere una forte coesione territoride su un progetto condiviso € di importanza dd tutto
eccezionde per il paticolare periodo di trasformazione che attende il territorio novarese affinché
vengano colte le opportunita che s offrono.

Affinche ci0 avvenga € necessrio che la Provincia assuma il ruolo di catdizzatrice degli interess
diffud, che non da sovraordinato ma di condensazione e concartazione.

Per questo, per non interrompere un percorso intrgpreso € importante la continuita amministrativa e

per tde motivo, per lo sviluppo nela continuita, e sulla base di quanto redizzato, ci riproponiamo
serenamente d giudizio de Cittadini.
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