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Novara Provincia di Pace
La pace non e un valore retorico, ma un criterio guida che orienta ogni scelta
della Provincia di Novara

«La Provincia di Novaa ripudia la guerra quae mezzo di risoluzione ddle controverse
internaziondi e ispira la propria azione a principi e a idedi di giudizia, di libertd, di solidarieta.
Non €& un vaore retorico, ma lo spirito di fondo che informa tutta I'ativita politico-idituzionde
della Provinciadi Novara, un criterio guida che orienta ogni scelta.

Oggi che la guerra e tornata ad centro della cronaca internazionde e lo spirito e la sodanza ddla
Codtituzione vengono mess in discussone, € importante riaffermare il vaore dela Pace come
fondamento e fine di ogni attivita politica Per quedta ragione I'impegno a perseguirlo € il primo e
discriminante punto del programma dedtinato a sodtanziard in azioni e in impegni programmetici
nelle politiche culturdi e ddla formazione, nd campo ddla cooperazione internazionde e nele
politiche dell’'immigrazione, favorendo e perseguendo pratiche d'integrazione.

La sua riaffermazione riassume in s i vaori fondamentdi che la Ressenza ha conquistato per la
nostra democrazia.

Una Provincia su cui contare
La Provincia ha poteri consistenti in materie importanti per la qualita della vita nel territorio. La
sua azione diventa decisiva per garantire una qualificata rete di servizi e adeguate risposte a
bisogni difficilmente sostenibili da singole entita territoriali

La Provincia e un Ente che sta progressivamente assumendo nuova importanza.

Process divers di caratere legidaivo-idituzionde ed economico-sociale concorrono a farne un
elemento decisivo nell’ articolazione del potere locde. Se nel passato era gpparsa quas una struttura
marginde in fase di superamento, oggi la Stuazione S € ribdtata la Provincia ha poteri condgtenti
in materie molto importanti per la qudita dela vita nd teritorio. La ragione ddl’inversone di
tendenza da da una pate ne process di decentramento idituzionade e dal’dtro nela riscoperta
del’importanza e ddla ricerca di una identita territoride a fronte dei fenomeni indotti dala
globdizzazione ddl’ economia

In questo quadro la Provincia non puo limitars a essere un semplice snodo di coordinamento di
iniziative periferiche, ma deve diventare un Ente ativo su cui contare. La sua azione diventa
decigva, infdaiti, per organizzare nel territorio una qudificata rete di sarvizi e adeguate risposte a
bisogni difficilmente sogtenibili da Sngole entita territoridi. Cio avverra dtraverso la promozione o
I'atuazione di sinergie progettudi dotate delle dimensioni di scala adeguete.

Il principio di sussdiarieta Sabilisce, in generde, che le dtribuzioni dl’ente teritoride di livelo
uperiore riguardino soltanto le funzioni che non possono essere efficacemente svolte da atri enti
pubblici territoridi di livdlo inferiore. Tocca quindi dla Provincig, forte di questo ruolo, impostare
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e imporre una diversa e piu forte interlocuzione nel confronti della Regione, a sua volta dotata di
molti piu poteri che nd passato.

Una risorsa chiamata partecipazione
Una Provincia attiva non puo prescindere dalla sperimentazione e dalla costruzione di nuovi
process partecipativi sul territorio

L’'idea di una Provincia ativa che non 9 limiti d puro e semplice coordinamento, S redizza

sopratutto nella sperimentazione e nella codtruzione di nuovi process partecipativi sul  territorio.

Negli ultimi ani 9§ sono affermate tendenze, culture e provvedimenti legidaivi che hanno dato

prioritd pressoché esclusiva agli aspetti tecnicd e funziondi della governabilitd, esdtando il ruolo

degli esecutivi e della dirigenza e mortificando il ruolo delle assemblee dettive, contribuendo cos a

una caduta piu generde di partecipazione.

A fronte di questi process S deve recuperare e riaffermare I'idea ded territorio come spazio

pubblico nd quade una plurdita di soggetti concorre d raggiungimento di  obiettivi . comuni.

L’igituzione Provincia pud e deve rgppresentare una redta decisiva per ricodruire pretiche attive di

partecipazione che riguardino i dngoli dttadini, il vaiegao mondo del associazionismo e dd

volontariato, e i Comuni dd territorio. Una drategia partecipativa deve essere consgpevolmente

ricercatain direzioni diverse:

- ORGANIZZAZIONE DElI POTERI E DELLE DELEGHE. le nuove ddeghe e i nuovi poteri assegnati
dle Province verranno organizzati in modo da evitare che lo scarso trasferimento di risorse
finanziasie e professondi diventi unicamente occadone per legitimare process  di
ederndizzazione e di privatizzazione di sevizi. L'acquidzione di nuove funzioni non deve
essere intesa riduttivamente come occasone di raziondizzazione o, peggio, come acquiszione
di nuove occasoni di captazione del consenso. Awvicinare le funzioni d territorio e a cittadini €
una sfida che le class dirigenti locai devono saper cogliere per esprimere una nuova capecita di
governo che risponda pienamente adle esgenze di sviluppo, dle aspettative degli operatori
economici, dladomandadi nuove e piu qudificate occasoni di lavoro.

- QUALITA DELLO SVILUPPO E DEI SERVIZI: |la Provincia 9 porra come interlocutore in ordine d
tipo di sviluppo del nogro teritorio e dla qudita dei servizi socidi per i cittadini. Questo vde
anche per qudle maerie sulle quai I'Ente Provincia non ha poteri specifici ma pud giocare un
ruolo determinante nell’dimentare la domanda, organizzarla e orientarla dla ricerca di soluzioni
politiche decisve per laqudita ddlavitadd territorio.

- COMPETENZE SUL TERRITORIO: la Provincia con adeguate scdte programmétiche e di
coordinamento favorira la promozione di un pool di competenze qudificate ad servizio dd
territorio su obiettivi e progetti specifici per consentire anche dle redta territoridi piu piccole e
frammentate di accedere a progetti europe, naziondi o regiondi e dle rigpettive risorse. S
ridaea vadore d ruolo ddle forze socidi e culturdi presenti sul territorio  coinvolgendo
persondita e cittadini, associazioni e volontarieto, in un quadro di programmazione in cui i
angoli Soggetti possano agire da protagonist.

Una Provincia di donne e uomini
Un nuovo strumento: il bilancio di genere, che misura il grado della partecipazione equilibrata alla
vita politica di donne e di uomini

Concetti come partecipazione, equa didribuzione dele risorse e sodenibilita delo sviluppo s
misurano anche con I'equilibrato coinvolgimento dla vita politica di donne e uomini, non solo
perché lo chiede I'Europa, ma perché il contributo dei due generi dl’daborazione e dl’atuazione
delle politiche territoridi pud dare un senso compiuto a processo democratico. Democrazia
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sgnifica etimologicamente governo del popolo, ed e indubbio che il popolo sa formato da entrambi
i sesd. Il processo democratico, quindi, non pud consderars compiuto Serza una partecipazione
dele donne e degli uomini. Oggi una pate ddla popolazione, quela femminile, non € o é
scarsamente  rgppresentata. Questa  carenza  determina uno  squilibrio dla base de  rapporti
democratici tra la popolazione e i suoi rappresentanti. La Provincia operera per colmare da sul
piano della rappresentanza che sul piano ddla programmazione questo deficit. Lo strumento per
verificarne I’ effettiva redlizzazione sara rappresentato ddl’ introduzione del bilancio di genere.

Il riadeguamento della “ macchina” amministrativa
Se s vuole dare sostanza e concretezza all’ idea di una Provincia attiva che non si limita al puro e
semplice coordinamento e necessario un riadeguamento della struttura burocratico-amministrativa

Le politiche di continui tagli dele risorse agli enti locdi preticate ddle leggi finenziarie degli ultimi
anni hanno avuto effetti negetivi sul terreno della democrazia e della partecipazione perché hanno
favorito, prima di tutto sul piano culturde, il diffonders di una visore populigica e
antisolidaristica a danno di una concezione dd ruolo democratico e partecipativo delle articolazioni
locdi dello Stato. Sanare questi guasti € fondamentde se S vuole dare sotanza e concretezza
dl’ideadi unaProvinciaattiva che non s limitad puro e semplice coordinamento.

S rende, perd, necessario anche un riadeguamento della dtruttura  burocratico-amminidrativa
ddl’ Ente vdorizzando, in primo luogo, la risorsa rgppresentata dal personde dipendente, superando
una vecchia visore di pianta organica, prodotto di sedimentazioni successve e process casudi con
effetti negativi per i liveli di professondita e di competenze. L’impegno sara quelo di ricercare le
forme organizzative e le necessxrie Snergie tra competenze diverse in grado di conferire maggiore
efficacia dle rigposte della macchina burocratica, atraverso un forte coinvolgimento del personde
con responsabilizzazioni motivanti e con momenti di formazione. La motivazione dd personde e
un perno fondamentde di una nuova vaorizzazione dd ruolo pubblico, cdibrando sugli obiettivi
ddI’amminigtrazione qudita, ruolo e funzioni ddla dirigenza

Cio é posshile solo s le divese funzioni amminidrative vengono organizzete in funzione ddle
scdte di priorita (I'ambiente, il territorio, 1 servizi socidi, ecc.) introducendo forme organizzative di
tipo dipartimentale per costruire un rgpporto Snergico tra competenze diverse.

Quedi indirizzi sxanno gaantiti ddla qudita ddla direzione politica la Giunta e la sua
composizione, il numero e la funzione de divers assessoreti, risponderanno prioritariamente a
questo livello del problemi e non semplicemente aequilibri trale diverse forze della codizione.

Comuni e Provincia fianco a fianco

L’ autorevolezza della Provincia dipende dalla capacita di mettersi al servizio delle comunita
locali, di “fare squadra” coni Comuni per arrivare a scelte condivise

La nuova Provincia s propone di lavorare con i Comuni e per i Comuni. Il suo pretigio, d sua
forza, la sua credibilita, in una parola la sua autorevolezza dipendono dala capacita di metters d
sevizio ddle comunita locdi. Vdorizzare le cgpacita e le competenze degli amminigtratori € degli
operatori degli enti locdi € la condizione essenzide per azioni efficaci, per imprimere una svolta nel
governo de nostro territorio.

Molto € il lavoro da fare per sviluppare il tessuto economico e produttivo, per dare un futuro certo
a govani, per tutdare in modo ativo il patrimonio ambientde, per incidere davvero sule scdte
che ci riguardano e che vengono troppo spesso decise a Torino o a Milano.

Ci vuole una partecipazione vera, una capecita di “fare squadra’ con i Comuni per arivare a celte
condivise. Per questo occorre ricodruire la Provincia su bas nuove, superando |’ arroccamento



verticigico e burocratico di questi anni, gppena camuffato da un’orgia di convegni, convocazioni e

riunioni improvvisate e inconcludenti.

La frammentazione dele comunita provincide in molti Comuni non pud essere un dibi. | Comuni

della nogtra provincia, anche i piu piccoli, hanno una grande vitdita, una forte identita locade, una

ricchissmatradizione storica e culturde.

La Provincia deve saper rispettarne I'autonomia e offrire servizi di assstenza tecnica e opportunita

dtrimenti non utilizzabili. La gamma de posshili interventi € molto ampia e va aticolaa sulle

esgenze concrete:

- promozione ddlo scambio di esperienze trale diverse amministrazioni locali;

- predigposzione di pacchetti di interventi integrati (formazione, assstenza e tecnologie) mirati a
miglioramenti organizzaivi e dla redizzazione di nuovi sarvizi (sportdlo unico imprese, saviz
socidi, piani di protezione dvile dgemi informativi e tecnologic, Uffido reazioni con il
Pubblico, sstemi di gestione e sviluppo risorse umane, ecc.);

- andid codti/benfici di process riorganizzativi e produttivi;

- sodegno dla rilevazione ddle criticita organizzative e dla progettazione degli interventi di
miglioramento;

- oconulenzaerilascio di dati e informazioni;

- redizzazione di specificd piani di fatibilita dudi, andid, ricerche e definizione di dandard di
quaitade servizi pubblici dainserire ndle carte del sarvizi;

- addenza pe l'acquiszione e il tempestivo uso ddle risorse finanziarie digponibili in via
ordinaria (traferimenti naziondi e regiondi, Cassa depodti e predit) e in via Sraordinaria
(fondi comunitari, attuazione di leggi specidi naziondi e regiondi), ativando anche linee di
informazioneformazione rivolte a tecnici de medesmi Enti per I'acquiszione e I'applicazione
delle tecniche richiete per I'ativazione da finanziamenti pubblici (andid de fabbisogni, studi
di fattibilita);

- qudificazione ddle risorse tecnologiche per consentire a Comuni di gedtire in rete sarvizi e
informazioni;

- formazione e aggiornamento professonde de dipendenti dei Comuni con metodologie che
tengano conto in particolare delle specifiche esigenze di qudli piu piccoli.

La Provincia per un nuovo Stato Sociale

E necessario un nuovo Stato Sociale adeguato a una realta in cui aumentano le disuguaglianze
economiche ed emergono nuove poverta che si sommano alle vecchie

La questione socide non e solo centrde e prioritaria per una Provincia che voglia svolgere un ruolo
diverso dal passao, ma € un demento qudificante ddl’azione amminigrativa. || moddlo di Stato
Socide, pensato e gpplicato nella seconda meta del Novecento € entrato in cris perché elaborato per
un tipo di societa che non esste pit. Oggi la societa 9 € frammentata in tanti segmenti, la redta de
lavoro € divenuta piu complessa, i rgpporti intergeneraziondi 9 sono profondamente modificati, le
disuguaglianze e le poverta hanno acquisito una fisonomia nuova

E necessario un nuovo Stato Socide che non smantdli la rete di protezione a favore dei dittadini,
soprettutto di quelli piu svantaggiati, ma che Sa adeguato a una redta in cui aumentano le
disuguaglianze economiche ed emergono nuove poverta che s sommano dle vecchie. Se un nuovo
Stato Socide non pud pit essere codruito in termini naziondi, ma ha bisogno di un orizzonte piu
ampio di respiro europeo, deve vedere nd contempo un nuovo protagonismo degli enti locali.
Le idituzioni locdi, proprio per la loro natura pubblica, devono essere i luoghi fondamentai per
progettare politiche mirate ai redli bisogni di tutdlae di benessere delle collettivita

La Provincia codruira una rete sul territorio, coinvolgendo e facendo diventare tutti i Soggetti
socidi e culturdi  protagonidti  ativi nella codruzione ddle politiche socidi. S ativera come
sogoetto  progettude, diventando I'ente promotore di un nuovo modo di fare e di progettare
politiche socidi sul territorio anche aitraverso I'assunzione di un importante ruolo di coordinamento

4



tra i Comuni. Occorre rafforzare non solo la partecipazione politica ma quela sociae, nele vaie
asociazioni e nel volontariato, per sostenere gli ambiti di vita primaria, a cominciare ddla famiglia,
e promuovere |’ educazione e la spesa sociae.

Politiche socio assistenziali concrete e solidali
Se s vuol dare centralita alla questione sociale e necessario ridare nuova forza a un ruolo
pubblico che sappia lavorarein sinergia con gli Enti Locali del territorio e con la straordinaria
ricchezza delle Associazioni di Volontariato

In questi ani assgiamo anche nella nostra Provincia dl’accrescers de fenomeno delle nuove
poverta. S tretta di donne e uomini che avevano fino a poco tempo fa un tenore di vita normde e
che, a causa della perdita di lavoro, di separazioni familiari, ddl’erosone de potere d acquisto
degli stipendi, di Sfratti esecutivi Sono precipitati in unacondizione di poverta

Il governo di centro destra ha risposto a questo fenomeno con iniziative scoordinate, caretterizzate
unicamente da interventi economici modesti, esemporane e a pioggia, Senza dcuna visone
organicadel problema e, tanto meno, senza proposte che determinino una verapoliticane settore.
Ancorauna voltatornano alaribatai bisogni primari: casaelavoro.

Occorre quindi promuovere |'integrazione e il coordinamento delle politiche abitative atraverso la
concertazione con i Comuni e un nuovo ruolo del’ Agenzia territoride per la casa |l patrimonio di
edilizia resdenzide pubblica deve essere usato in modo piu efficace, dlargando la gamma dele
nuove iniziative, aggiungendo ale risorse pubbliche risorse private con destinazione sociae.

Una nuova politica della casa che soddidfi la domanda di locazione per gli anziani, le giovani
coppie, gli immigrati, i disabili ei soggetti debali.

Le politiche dd lavoro non possono essere lasciae dle Agenzie interindi ma devono favorire,
dtraverso una piu incisva capacita operaiva de Centri per I'impiego l'inclusone socide de
SogQetti svantaggidti.

Se s vudl dare centrdita dla questione socide e necessario ridare nuova forza a un ruolo pubblico
che sgppia lavorare in snergia con gli Enti Locdi dd territorio e con la draordinaria ricchezza delle
Asociazioni di Volontariato che in questi anni sono state sensori dtenti dei disagi e delle poverta e
de bisogni. A quedto scopo 9 vdorizzeranno forme di consultazione permanente in grado di
diventare il centro di un lavoro snergico e di un didogo continuo tra il volontaristo e le drutture
pubbliche in modo da poter intercettare meglio la domanda del bisogni e dare rispogte dle esigenze
sodidi.

Per tresmettere i vaori ddla cultura dela solidarieta 9 invedira sui giovani che, dtraverso il
savizio civile e il volontariato, possono essere attori del sostegno e ddl’aiuto d disagio e aulle
cooperdive socidi. Andoga atenzione d porra a specifici progetti di formazione per i mediatori
culturdli, a sostegno delle politiche giovanili, per promuovere il sarvizio civile, per collaborare con
I’'Universtadd Piemonte Orientale per incentivare laiscrizione acors per operatori socidli.

Un Euro per uno fa del bene a qualcuno
C’elanecessita di uno strumento, da costruire insieme ai Comuni e ai soggetti del volontariato, in
grado di affrontare le emergenze sociali cui i servizi e gli strumenti attuali non sono in grado di
darerisposta

Se la Provincia lavora e opera per le persone, per soddisfare i loro bisogni e dare risposte a loro
diritti e se questo e il principio informatore di tutta I’azione di governo c'é la necessta di uno
srumento, da codruire indeme a Comuni e a soggetti de volontariato, in grado di affrontare le
emergenze socidi cui | sarvizi e gli Srumenti atuai non sono in grado di dare risposta Quante
volte i Sindaci e gli operaori dd settore S sono trovati ndl’impossbilita di affrontare Stuazioni
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che non rientravano nel cad previdi o per le qudi non vi era disponibilita economica immediata? In
un moderno paese civile nessuno dovrebbe essere esposto dl’umiliazione di lanciare una colletta
per far fronte dle spese di compless interventi chirurgici al’estero. Per questa ragione nd bilancio
provincide verra imputata la cifra di 1 € per ciascun cittadino da destinare a “Fondo per le
emergenze ocidi”. L'inizidiva, emblematica e concreta a tempo stesso prendera il nome di “Un
euro per uno fabene aquacuno’.

Una scuola e una for mazione che guardino al futuro
La Provincia deve svolgere un ruolo primario per il collegamento tra il mondo della scuola ele
realta del territorio con iniziative di coordinamento tra la proposta educativa e le possibilita di
sperimentazione offerte dai vari soggetti pubblici e privati

La scuola e la formazione sono dementi fondamentdi per I'dlargamento delle opportunita e per
sogtenere un’idea di societa che non separi ma unisca la cultura e la pratica del lavoro, che s fondi
aul concetto di comunita e di autonomia e che dia punti di riferimento a cittadini in un tempo di
grandi indcurezze e indeme di grandi posshilita La presenza ddl’Universta dd  Piemonte
Orientale nella provincia di Novara deve essere intesa come eemento codtitutivo del patrimonio
culturde del territorio. Da queta nuova redta discende I'esgenza di un nuovo assetto ddle
idituzioni culturdi che necessta dd sodegno di tutte le forze (Enti pubblici e privati,
organizzazioni di categoria, ecc). Alla Provincia compete |'onere di suscitare e sostenere le redta e
le inizigtive che § muovono in questa direzione, diventando essa sessa demento di promozione e
sviluppo.

Se I'Universta sara I'interlocutore primario per sviluppare e radicare sul nostro territorio i Settori

della ricerca avanzata e rinnovare, in questo campo, vocazioni consolidate come quella del’Igtituto

Donegani, la Provincia avra un ruolo primario per il collegamento tra la scuola e le redta dd

territorio con iniziative di coordinamento tra la proposta educativa ddla scuola e le posshbilita di

Serimentazione offerte dai vari soggetti pubblici e privati, promuovendo anche la cultura con la

creazione di nuovi candi el’ offertadi percors.

S dedtineranno risorse per |’ orientamento scolagtico e professonae e a sostegno della lotta contro

la digperdone scolagtica nella consapevolezza che la formazione de cittedini e la diffusone ddla

cultura codtituiscono la premessa necessaria per 1o sviluppo civile, socide ed economico dela
comunita locde. Vera posa una paticolare atenzione dle necessta di miglioramento delle

drutture scolagtiche per adeguarle dle esgenze di sudenti e insegnanti, anche con I'introduzione di

tecnologie avanzate per il risparmio energetico e la tutda ambientale come I'uso dei panndli solari

che codtituiscono tra I'dtro un eemento di rilievo tra i prodotti delle aziende che operano nella

Provinciadi Novara

Nell’ambito ddla formazione professonde la Provincia ha ricevuto ampie deleghe con possihilita

di intervento nella redizzazione di cord di formazione professonde. In questi ani i fondi mess a

digposzione ddla Regione sono dati utilizzati in assenza di piani di formazione che andizzassero |

redi bisogni dd teritorio adeguando I'offerta formativa. Oggi €, quindi, divenuto piu urgente dar

vita a una formazione professonde funzionde dle tendenze di sviluppo economico e socide dd

territorio per creare le necessarie snergie tra la quaificazione professonde e il mondo produittivo.

La formazione € una leva importante per una politica che dia risultati podtivi sul piano socide,

formativo, educativo ed economico della nostra comunita se viene utilizzata:

- per contrastare la dispersione scolagtica e favorire il successo scolastico. E opportuno avviare un
progetto per sperimentare integrazioni tra il biennio de sstema di igtruzione superiore e la
formazione professonde;

- per supportare le azioni attive promosse dai centri per I'impiego attraverso un'integrazione
operativade servizi erogati (orientamento, accompagnamento a lavoro);

- per contrastare la margindita socide. Cio pud avvenire anche attraverso luoghi strutturati dove
accogliere giovani e adulti con problemi per redizzare tirocini protetti, formazione continua per
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disabili, formazione specididica per gli operatori, coinvolgendo anche la cooperazione sociae,
I centri per I'impiego, gli enti locdli, il Sgemaddleimprese

- per gimolare progetti integrati tra le agenzie formative, la scuola e il Ssema ddle imprese sul
versante ddl’innovazione tecnologica e dellaricerca

Sicurezza del lavoro, certezza dei diritti
La qualita dello sviluppo non puo prescindere dalla qualita del lavoro. Particolare attenzone deve,
quindi, essere posta alle forme di precarizzazione del lavoro che creano mancanza di prospettive
per i giovani

Nella preoccupante Stuazione di flessone indudride che interessa anche la nostra Provincia, una
politica seria dd lavoro deve pord I'obiettivo di dlargare le opportunita promuovendo I’aumento
de taso di occupazione anche con azioni specifiche di sogegno dla professondita e dle
potenzidita occupaziondi, con una paticolare atenzione a giovani. Importanti, in questo Senso,
pOSON0  essere iniziative per promuovere |'insediamento di nuove imprese privilegiando in modo
settivo qudle innovative, quelle attente dl’gpplicazione de criteri e ddle tecnologie per la tutda
del’ambiente e gli insediamenti produttivi di qudita che facciano perno sulla ricerca Attrare
nuove imprese, perd, non vuol dire dimenticare quele esdenti o peggio assigere inemi dlo
dillicidio di cris di questao quell’ azienda, di questo o quel settore.

Occorre rilanciare una politica che non g9 limiti al’gpertura di tavoli di dibattito generico convocati
di quando in quando sulla spinta di emergenze o per esgenze di ratifica o di pura immagine esterna
S propone un Tavolo Provincide per I'Economia e I'Occupazione che veda la presenza di tutti i
soggetti produttivi interessati, della CCIAA, ddle Organizzazioni Sindacdi, dd ssema de credito.
Uno drumento di concretezza che individui le linee di uno sviluppo qudificato, pochi ma precis
progetti mirati a obiettivi determinati e che sgppia dimolare i soggetti e ativare gli - Strumenti
necessari. Ormal € matura la consgpevolezza che il sgema ddle imprese sara chiamato a nuove
dide sul piano ddl’innovazione, dela druttura organizzativa, della cgpacita di affrontare nuovi
mercati. In questa competizione, che riguarda I'intero Sstema territoride, saranno determinanti la
forza ddle imprese, I'inteligenza di chi le guida, la professondita di chi ¢ lavora, la posshilita e
la velocita di d credito, il sogegno che I'ambiente in cui operano pud offrire in termini di
servizi, di certezza ddle regole, di infragtrutture. “Fare Sstema’ non pud essere un modo di dire, ma
deve diventare un obiettivo e un impegno dela nosra comunitaz non basta gedire il presente,
occorre cogtruireil futuro.

La Provincia svolgera un ruolo attivo e non subordinato rispetto a grandi interventi strutturdi in
ato sul teritorio ponendos come interlocutore per indirizzare le nuove opere in un quadro di
sviluppo sogtenibile, unica strada per un reale miglioramento dellaqudita della vitade cittadini.

La qudita ddlo sviluppo non pud prescindere ddla qudita del lavoro. S porra quindi particolare
atenzione dle forme di precarizzazione dd lavoro che creano mancanza di prospettive e disagio
socide in particolare tra i giovani. In questo senso la Provincia rilancera I'Osservatorio sulla qudita
de lavoro, convocato soltanto una volta negli ultimi cinque anni, rinuncera a utilizzare, per gl
ambiti di propria competenza, le forme di lavoro precaio e a codituire la Commissone
Certificatrice del rapporti di lavoro dipulati secondo le normetive dela legge 30. Ne  confronti
delle imprese con cui entra in reazione la Provinda verifichera la posshilita di incentivazione che
favoriscano il ricorso a lavoro non precario. L’esperienza di “Promolavoro” potra essere aggiornata
e potenziatla come strumento per ricollocare lavoratori disoccupati nd  quadro ddl’ativita di
coordinamento ddle politiche attive dd lavoro che deve vedere protagonista il ruolo pubblico. Cosi
come la rivitdizzazione de ruolo e ddla funzione ddla commissone tripartita previda ddla legge
Montecchi € di decisva importanza per avere cgpacita di conoscere tempestivamente i fabbisogni
occupaziondi e organizzare le politiche formative nd rispetto dele linee e degli obidtivi di
sviluppo ddl’ economialocde.



L’ energia positiva delle nuove gener azioni
Saper ascoltarei giovani coni loro bisogni ei loro sogni € un investimento sul futuro, perchéle
nuove generazioni sono in grado di coniugare linguaggi divers tra loro rendendo multiforme e
variegato il mondo

| giovani sono parte integrante del nostro tessuto sociale e, soprattutto, sono il nostro futuro. Oggi la
Provincia ha la posshilita di diventare il perno di una programmazione culturde e socide in grado
di raccogliere le diverse iganze che il mondo giovanile in fermento chiede orma da tempo. L'Ente
dovra essere ndllo stesso tempo promotore e attento osservatore delle dinamiche giovanili atraverso
la scuola, il mondo del lavoro, le ativita sportive e culturai. Saper ascoltare | giovani con i loro
bisogni e i loro sogni € un invesimento sul futuro perché le nuove generazioni hanno forti cgpacita
espressve e sono in grado di coniugare linguaggi divers tra loro rendendo multiforme e variegato |l
mondo. La Provincia dovra interagire con i Comuni, |'associazionismo e i gruppi auto-organizzati
diventando un punto di riferimento capace di dare concretezza a progetti con le risorse regiondi,
naziondi e comunitarie, gia oggi digoonibili e poco 0o mde utilizzate S tratta, in sodanza, di
riqudificare la spesa contrastando, in sinergia con le idituzioni presenti sul territorio, il disagio
giovanile e favorendo luoghi, spazi e inizigive di aggregazione. L’energia podtiva che ariva ddle
nuove generazioni € unarisorsa per I'intera collettivita

L'immigrazione e unarisorsa
La Provincia promuove e agevola o sforzo coordinato sul territorio di istituzioni, comunita locali,
forze sociali e soggetti del terzo settore per un’efficace e vantaggiosa integrazione degli immigrati,
salvaguardando e recuperandone la cultura e loro tradizioni per superare gli stereotipi, creare
apertura nella mentalita comune e determinare condizioni favorevoli ad un autentico dialogo
interculturale

Lo sviluppo economico del nostro paese, pur dtraversando una fase di cris e di incertezza, ha
ulteriormente aggravato gli squilibri con i paes in via di sviluppo, creendo le premesse per
I'accentuars dei fluss migratori, causati anche da conflitti etnici e regiondi, ddle persecuzioni
politiche e da condizioni che non garantiscono la soglia minima vitde. L'immigrazione pone oggi
problemi di vario tipo dl’Europa, ma ancor piu dl’'ltdia. Di fronte a questo fenomeno 9 & spesso
punteta |'attenzione sulle chiusure egoisiche e sui timori, mettendo in ombra il contributo
indispensabile di lavoro e di aricchimento culturde. Oggi la legge Boss - Fini legando rigidamente
permesso di soggiorno e rapporto di lavoro, ha reso confusa, contraddittoria e precaria la condizione
ddl'immigrato. Il rischio € quelo di spingere dl’irregolarita di tanti immigrati, da anni presenti nel
nostro paese. La Provincia con le dtre istituzioni che operano sul territorio s impegneraa

- senshilizzare 'opinione pubblica sulle problematiche dd fenomeno migratorio per aginare gl
atteggiamenti di intolleranza e razzismo;

- favorire unapoliticadi accoglienza;

- contragtare gli effetti negativi dellalegge Boss - Fini, chiedendone il superamento;

- fa emegere il lavoro irregolare anche degli immigrati, che danneggia loro e tutti gli dtri
lavoratori;

- promuovere e agevolare lo Sforzo coordinato sul territorio di idituzioni, comunita locdi, forze
socidi e soggetti del terzo settore per un'efficace e vantaggiosa integrazione degli immigrati,
savaguardando e recuperandone la cultura e le tradizioni per superare gli Stereotipi, creare
goertura ndla mentditd comune e determinare condizioni favorevoli a un autentico didogo
interculturale;

- promuovere la rgppresentanza degli immigrati in Condglio provincide dtraverso  congglieri
aggiunti.



Una provincia che governail territorio
C’ éla necessita di un governo complessivo del territorio raccordando le pianificazioni delle
singole Amministrazioni Comunali, razionalizzando gli interventi di carattere infrastrutturale e
armonizzandoli con I’ esigenza di difendere la vivibilita e la qualita dell’ambiente

La funzione di ente intermedio affida dla Provincia un ruolo centrde sui temi ddla pianificazione
del territorio, ddlla difesa dd suolo, ddla vaorizzazione de beni culturdi e ddla ramificazione de
servizi. Alle province non g richiede piu la sola vigilanza sulle digposizioni in essere dtuate da dtre
anminidrazioni ma un'azione diretta, da un lato, a esdtare la prospettiva locde e, ddl’dtro, a
rendere compatibili in una visone organica le diverse esgenze dd territorio. Per quedta ragione la
Provincia di Novara porra dla Regione sul tema dd decentramento del  poteri rdativi
dl'organizzazione territoride. Lo scopo € quelo di atuare un governo complessvo dd territorio
raccordando le pianificazioni dele sngole Amminigrazioni Comundi, raziondizzando (i
interventi di carattere infragtrutturae e armonizzandoli con I'esgenza di difendere la vivibilita e la
gudita del’ambiente. Fenomeni qudi I'insediamento di Madpensa, la riorganizzazione del nodo
ferroviario e ded CIM, le vicende del polo ddla ricerca, non riguardano la Regione unicamente
perché Novara e geograficamente collocata in Piemonte, ma perché o attorno a questi process s
riorganizzano direttrici di traffico e ass di sviluppo o S disperdono risorse. La Provincia, in tde
ottica, garantira il coordinamento tra pianificazione urbanistica regonde e provincide puntando a
una maggior funziondita delle drutture, a una migliore organizzezione de sstemi di mobilita fra
loro integrati € a un nuovo protagonismo delle redtalocdi.

L e risorse ambientali sono un valore collettivo
C’éla necessita di un codice etico da applicare nella gestione della politica del territorio e delle
infrastrutture, rispettando i valori della “ contabilita ambientale”

Le risorse ambientdi di un territorio sono un bene collettivo e chi, per un breve o lungo periodo,
venga invesito ddlincarico di amminigrale non ne pud disporre illimitatamente. L'idea di una
Provincia attiva non puo, pertanto, prescindere ddla predigposizione e da rispetto di un codice etico
nela gesione della politica dd territorio e ddle infrastrutture. In questo senso assume un vaore
emblematico anche la cosddetta "contabilita ambiental€’, da adottare come strumento di supporto
dla vdutazione e dle decidoni di interesse collettivo, utile ad gorire un ponte fra I'ambiente, gli
interess del mercato, della societa e ddla politica, per una trasparente e coerente getione de
territorio.

Se il bilancio economico-finanziaio di un ente locde € lo srumento atraverso il qude
I'amminigrazione assume, di fronte agli dettori, dle forze politiche e agli organismi di controllo, la
responsabilita degli effetti economici delle proprie scelte di gestione, dlo stesso modo, atraverso la
"Contabilita Ambientd€e’, I'amminidrazione dtua lo stesso percorso per le scdte che incidono sui
vaori ambientdi fondamentdi. Awiaa spaimentdmente in diverse amminigtrazioni locdi, pud
diventale uno drumento di vautazione delle politiche attuate ddl’ente, avviando process
partecipativi, rendendo piu coeso il rapporto fra informazioni ambientdi, partecipazione e decisoni
politiche. Ha poi il pregio di innestare I'informazione organizzata e dsemdica sullo sato de
territorio e ddlerisorse naturdi nel processo idtituzionale di gestione democratica



Il Piano Territoriale, uno strumento da aggiornare
Una provincia che non subisce imposizioni e non impone, ma promuove e partecipa deve adeguare
gli obiettivi e gli indirizz della pianificazione del territorio alle mutate condizioni socioeconomiche
e alletrasformazoni territoriali

Se il concetto di sogtenibilita ambientale impone la ricerca di un equilibrio tra intervent
programmeatori, ambiente ed esgenze ddla collettivita, il Piano Territoride esgente € da rivedere,
Sara, quindi, necessario gprire un processo di verifica che adegui gli obietivi e gli indirizzi generdi
e sdtoridi dela pianificazione dd teritorio dle mutate condizioni  socioeconomiche e dle
trasformazioni territoridi in atto.

Il Piano € un processo di governo dd territorio che s sviluppa per gradi e passaggi successivi. Esso
assume come obiettivo la traduzione sul teritorio de principi dello sviluppo sostenibile, non
limitandos a promuovere la consarvezione ddle risorse atraverso la conoscenza ddlo dato
ddl’ambiente e degli ecosstemi, ma corregge e previene le posshili dterazioni  del’equilibrio
ambientale in un processo dinamico destinato a modificars  continuamente anche in relazione dle
esgenze dé Comuni e dele comunita locdi. 1l suo scopo € quelo di rendere piu semplice ed
efficace I'atuszione ddle scdte comundi inquadrandole in una visone armonica dd teritorio
condivisa e recepita ndle indicazioni e negli indirizzi provincidi. In queto senso vanno
riqudificai e ridefiniti 9a gli Srumenti attuativi che le misure e dli interventi previgti, anche con
riferimento a divers ambiti territoridi ddla Provincia, atraverso specific piani di settore, piani
daea progetti specific di intervento territoride, pianificazioni tematiche o di maggior dettaglio e
programmi operdtivi. 1l concetto di "governo partecipato de teritorio" deve uscire dala
indeterminatezza dello dogan per diventare la pate essenzide di un nuovo patto tra cittadini e
idituzioni. In questa progpettiva diventa essenzide che la "sodenibilita' diventi il supporto
principde ddle decisoni amminidrative e di orientamento per i dittadini. Solo cos il Fano
Territoride potra diventare il nuovo referente sul quae modellare scelte, decisoni e interventi. Esso
necessta poi di un “ssema di riferimento” per discernere cio che € sogtenibile da cio che non lo €,
In base ache cosa e per chi.

Proprio perché lo sviluppo sogtenibile impone di ricondderare comportamenti e orientamenti,
I'azione di governo dd teritorio sara improntata d coinvolgimento di tutti i soggetti che in diversa
misura 9 rdazionano e inteferiscono con gli equilibri ambientdi: dttadini, grandi gruppi di
opinione, mezzi di informazione, imprese ed enti locai. La partecipazione degli atori socidi d
governo dd territorio consentira di individuare principi di azione condivis e regole capaci di
riscrivere e refforzare il legame traitituzioni e cittadini.

La Provincia deve avere I'ambizione di essre un soggetto dtivo del’intero processo  di
programmazione territoride uscendo dala logica sn qui seguita che risponde ancora a superati e
inefficaci criteri dirigigtici. Oggi non ha piu senso una Provincia che impone e controlla, peratro
solo nominalmente, ma serve una nuova Provincia, che promuove e partecipa a veri e propri accordi
di pianificazione in cui 9 vaorizzano le soggettivita de Comuni e che non subisce impogizioni da
atri soggetti, né in ragione ddla loro forza economica, né per il peso idituzionde. La nostra sara
una Provincia cagpace di didogare con la Lombardia e di fars rispettare anche ddlo Stato e dalla
Regione Piemonte.

Infrastrutture per lo sviluppo
Leinfrastrutture, se opportunamente governate, possono diventare occasioni per costruire sinergie
importanti, atte a conferire qualita ai fattori di competitivita territoriale

Il territorio novarese non ha conosciuto una crescita dgnificativa de  terziario qudificato e

avanzato, ma, pur essendo geograficamente dtuato dl’incrocio di linee di sviluppo important
Nord-Sud ed Est-Ovest, non ha neppure conosciuto la saturazione devastante del territorio che ha
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invedtito le zone adiacenti odltre Ticino. Oggi, pero, rischia per scelte sbagliate, dcune ddle qudi in
ato, di perdere dcuni fattori di attrattivita dl’insediamento che gli sono propri, a patire ddle
buone cardterigtiche ambientdi. Infrastrutture gia redizzate, in corso di redizzazione o in
progettazione interverranno  significativamente sul nostro territorio e possono essere 0 la via di
devastazione e sperpero ambientale, o, a contrario, se opportunamente governate, occasoni per un
sgema intdligente, relativamente leggero, in grado di codruire snergie importanti, atte a conferire
qudita a fattori di compeitivita teritoride. Rispetto a questo quadro sntetico di andis la
pianificazone territoriae interverra con scelte precise.

- OPPORTUNITA DI SVILUPPO: Se l'obiettivo € quello di recuperare un governo vero e partecipato
del territorio che impedisca interventi sbagliati e che riesca a governare i process non S puo
non guardare con preoccupazione a quanto, in assenza di una seria politica territoride, sa
accadendo. Allo gato atude prevagono scelte che rafforzano i poli milanese e torinese e la
competizione tra loro (collegamenti diretti con Mapensa o interconnessoni ferroviarie che
bypassano la citta di Novara e la sua sazione, o che lasciano indeterminate le moddita di
frequenza e di accesso d ddema ferroviario per I'utenza locde), o che confermano
locdlizzazioni urbane inadeguate (scdo merci), o che non 9 propongono di anticipare e
governare le posshili ricadute sul territorio locde (diffusone di una logidtica di scarso 0 nullo
vadore aggiunto, pendizzazioni e interferenze tra rete ddla viabilita e infragtrutture ferroviarie,
scarsa attenzione a progetto di potenziamento e infradrutturazione del corridoio merci Genova-
BaslearAnversa). A pochi pass da Novara, per esempio, € previda la redizzazione di una
infradtruttura, Eurogateway di Cdtignaga, che avra una ricaduta negativa sullo sviluppo ddla
zona e che diventera causa di una definitiva compromissone del’ambiente. Lo stesso va detto
per |'area logigtica che sorgera nd comune di Romentino. Queste due infragtrutture, col progetto
di espansone dd CIM, evidenziano il rischio che il Novarese finisca per ospitare strutture di
movimentazione "poverd’, dedicate cioeé a dtoccaggio e Spedizione di materie prime o gia
lavorate senza dcun vadore aggiunto per il territorio provinciade producendo un’occupazione
marginde, poco o per nulla qudificata in uno Stao perenne di precarizzazione. E invece
necessario puntare in direzioni diverse. Il CIM pud diventare non un semplice punto di
organizzazione dd traffico merci, ma un punto di rottura di carico, di lavorazioni intermedie, di
creazione di nuovo vaore aggiunto e proporre per questa via momenti di nuova occupazione e
la crextita di un terziario qudificato, non unicamente di ordine commercide. 1l conseguente
potenziamento ddlla linea ferroviaia Genova - Sempione deve rappresentare un’occasione di
recupero e vaorizzazione di una rete di ferovie locdi dedtinate dtrimenti dl’ abandono,
atraverso I'utilizzo per traffico di merc in didretti importanti (Bidlese, Vasesia, didretto ddla
rubinetteria). Una nuova economicita della linea rende possibile un deciso ammodernamento del
materide rotabile anche per il traffico passeggeri. S devono, infing, individuare e definire aree
dtrezzate dotate di una moderna infragtrutturazione che per la loro qudita rappresentino la
posshilita di atrare invetimenti qudificati, auteti ddl’ oggetiva vantaggiosa collocazione
geografica dd territorio novarese. Questa scdlta andra concretizzata d'intesa con gli enti locdi
evitando una frammentazione che oltre a sperperare il territorio darebbe luogo a insediamenti
casudi e dequdificati, non fornendo per contro opportunita per investimenti “importanti”.

- MALPENSA 2000: la crescita incontrollata ddl’aeroporto di Mapensa comporta gravi
consguenze ambientali su una vagta porzione di territorio nonché sulla qudita della vita e rischi
per la saute degli abitanti delle aree coinvolte. Per questa ragione vanno riprese e sogtenute le
inizistive che tendono a una verifica concreta dell’impaito ambientde, a un'equa ripartizione
delle rotte tra E e Ovest Ticino, dla limitazione de voli notturni e a controllare I'ulteriore
sviluppo superando I'idea del’hub che perdtro in questi anni § € dimodrata irredizzabile. La
Provincia di Novara deve poi tornare a essere parte ativa de Coordinamento formato da
comuni dell’Ovest Ticino e da Parchi, garantendo sostegno dle azioni intrgprese da comuni
ne confronti della codruzione ddla terza pisa e di tutte le opere connesse, dedinate a
indirizzare la totdita de decolli sui teritori novares. Qudunque eventude cambio di
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destinazione d'uso ddl’aeroporto militare di Cameri non pud essere findizzato d trasferimento
da Madpensa di aerel di piccolo tonnellaggio. La Provincia coordinera ARPA/ASL, Universita,
Igtituti di ricerca per monitorare il territorio, sdlezionare gli inquinanti e predisporre | piani di
bonifica, ativando sui teritori interessati indagini epidemiologiche a tutda ddla sdute de
cttadini. Anche gli impati a tera andranno governati per evitare che le inevitabili tensoni
territoridi non dimertino unicamente fenomeni peculativi che compromettono il territorio e il
suo ambiente. Andra poi rivigo il Piano di protezione civile Lo stao atude ddla funziondita
agroportude e le previsoni di  sviluppo dlontanano la necessta di redizzare  nuove
infrastrutture di collegamento oltre a quelle gia previse ed esigenti. La redizzazione dd nuovo
tratto autostradae Boffdora-Mapensa soddisfa le esgenze di trasporto di persone e merci da e
per il teritorio provincide novarese mentre la tratta in prolungamento dele ferrovie Nord
garantisce il collegamento ferroviario. Non serviranno, pertanto, nuove infrastrutture viarie da e
per Mdpensa ne teritorio della provincia mentre S rende opportuna la risstemazione e la
messain scurezza degli attudi percors compreso il collegamento atraverso il ponte sul Ticino.

ALTA CAPACITA: Il tema € in continua evoluzione e interessa oggi il capoluogo con I'ipotes di
una dazione in linea che andra a collocars fra Novara e Gdliate e che, oltre a risultare inutile
sotto il profilo dd sarvizio, sconta un bilancio ambientale tutto in negativo. Con riferimento a
questo specifico intervento la Provincia assumera piena cgpacita contrattuale con le parti
pubbliche e private coinvolte in modo da prevenire ed evitare ulteriori compromissioni
territoridi.

TRASPORTI E MOBILITA DELLE PERSONE: In provincia di Novara esse una rete di linee
ferroviarie che in teoria potrebbe garantire, cosi come la fitta rete dsradde, una mobilita delle
persone sufficiente. In redta l'assenza di quaunque idea programmatoria sta da tempo creando
una Stuazione paradossale, con una caduta progressva di quaita e un disagio crescente del
cittadini pendolari che in dcuni cad hanno deto vita a forti e organizzate azioni di protesta. La
Provincia, che ha tra le proprie competenze quella de traffico locae, non ha ancora provveduto
a redigere il Piano de Trasporti, emento centrde di riorganizzazione ddlintera rete di servizi.
A fronte di investimenti straddi, pur se scollegati da un progetto complessvo, manca quasias
impegno per il recupero e la vdorizzazione di una importantissma rete di ferrovie locdi,
degtinate dtrimenti dl’abandono. Lo stesso dibattito apertos sull’ Alta Cepecita, affrettato e
subdterno a scelte prese dtrove, ha evitato di pors il problema dd rilancio della mobilita su
rotala a patire ddla necessta di incrementare sScurezza e comfort del passeggeri pendolari. In
questo senso il Piano Provincide del Trasporti dovra operare scelte precise di trasporto integrato
redizzando forme di coerenza e dintegrazione tra gomma, ferro e trasporto lacude.
L’integrazione tariffaria tra le diverse moddita di trasporto pubblico deve essere assunta come
una priorita essenzide per favorirne lo sviluppo e per contribuire ad abbattere i costi a carico del
pendolari. Se le ferrovie locdi vanno potenziate la rete dradde va messa in dcurezza. Molte
sono le tratte stradali senza adeguata segnaletica verticde e orizzontae quando, addirittura, non
manca la sezione per il trangto in Sicurezza di due veicoli. Una priorita elevata va assegnaa dla
redizzazione delle opere necessxie per I'diminazione de passaggi a livdlo, particolarmente
ale linee dedinate a forti incrementi ndle frequenze di trandto. Una mobilita pit vicna dle
esgenze di una percorribilita Scura passa, pero, anche atraverso sisemi di rdlentamento ddla
velocita utile a favorire la coesistenza delle piste ciclabili, riprendendo il piano predisposto
cnque anni fa e iniziando la codruzione di qudle pite per le qudi gia esstono le risorse
finanziarie

Una cultura di progetto
Solo una “ cultura di progetto” puo rispondere alle esigenze di uno sviluppo territoriale e
infrastrutturale che, superando gli interventi scoordinati, punti a obiettivi di qualita su cui
indirizzare risorse mirate con la necessaria continuita



Nel rgpporto tra programmazione degli investimenti, infrastrutture e gestione territoriale deve essere
recuperata una “cultura di progetto” che superi gli interventi sporadici e scoordinati, S0esso soggetti
a Yllecitazioni diverse, per puntare a obiettivi di qudita su cui indirizzare risorse mirate con la
necessaria continuita. In quest’ottica, tra le diverse e articolate azioni di promozione e di progetto
politico, economico-socide e teritoride ddla Provincia, paticolare attenzione verra posta a

Seguenti progetti:

UN PROGETTO PER LE AREE DI RIORGANIZZAZIONE E CONCENTRAZIONE DEGLI INSEDIAMENTI
PRODUTTIVI, aticolao per sub-aree (Ovest-Ticino, Borgomanerese, Est-Sesa e Novara), e
concertato con gli enti locdli e le autonomie funziondi che possax

- avere una razionde locdizzazione (anche rivedendo e gpprofondendo le indicazioni dd Piano
Territoride), per recuperare e riqudificare le aree produttive essterti, riducendo il consumo di
territorio da urbanizzare e recuperando il patrimonio urbanizzato esistente, e integrars con |l
ssemade tragporti delle merci e degli addetti;

- atuare una politica di “perequazione e di compensazione territoride’ (degli oneri quanto degli
effetti e dd benefic tra comuni coinvolti direttamente - ndle locdizzazioni - e indirettamente -
a margini esterni);

- redizzae un'devata qudita insediaiva, funzionde e infragtrutturde (aree  ecologicamente
atrezzate) adeguata a soenere ed atrarre le localizzazioni;

- Speaimentare incentivi e “premi” dle locdizzazioni innovative e, dunque, per concorrere a
uperare la logica prevaentemente “immobiliare” che ancora caraterizza molte operazioni
anche di socigta di intervento miste (per sogtenere invece una politica di incentivo dla qudita, e
di promozione di nuovetipologie di ativita).

UN PROGETTO PER IL RISPARMIO, L'EFFICIENZA ENERGETICA E LO SVILUPPO DI FONTI

RINNOVABILI, da confrontare con le associazioni di categoria, gli enti fornitori di energia, gli enti di

gegione di patrimoni immobiliari, i cittadini, che definisca e promuova

- I'andid de consumi e ddle risorse locdi (con un bilancio economico dei codti, degli sprechi,
de fabbisogni);

- misuredi contenimento e raziondizzazione dei consumi;

- progetti di nuove risorse locai (teleriscaldamento con cogenerazione, energia eettrica e caore
dafonti tradiziondi e darecupero di cascami di energiadi grandi impianti indudtridi);

- lo sviluppo di energia rinnovabile (idroenergia da acqua fluente, biomasse, solare termico e
fotovoltaico).

UN PROGETTO PER LO SVILUPPO DEL SISTEMA UNIVERSITARIO NOVARESE da condividere ed
eaborare con enti locdi, idituti di ricerca, autonomie funziondi e in primo luogo con I'Universita
del Piemonte Orientde. L’'universta autonoma e diventata una redta per una scelta dei Governi di
centrosnistra della scorsa legidatura. Un'idituzione che fa cultura e ricerca € una grande
opportunita e un grande simolo per l'intera provincia Metterle a digposizione sedi e dtrutture
adeguate € importante, ma non e sufficiente per fare di Novara una citta universitaria. 1l progetto per
lo sviluppo dd dstema univerdtaio, rivolto a un bacino di utenza non eclusvamente locae,
dovrebbe trovare forme di integrazione anche con gli idituti di istruzione secondaria superiore che
ne novarese hanno importanti presenze qudificate e che, atraverso sdsemi di integrazione e
comunicazione sul territorio, awvii I’ intera Provincia a diventare una provincia universitaria

UN PROGETTO UNITARIO PER IL MIGLIORAMENTO FUNZIONALE E DELLA SICUREZZA DELLA RETE
DELLE INFRASTRUTTURE DELLA MOBILITA STRADALE. La frammentazione ddle competenze sulla
viabilita ha creato le distorsoni che sono sotto gli occhi di tutti, anche nella nostra Provincia: strade
datdi indcure, vidbilith provincide scoordinata ddla rete di mobilita complessiva,  intervent
interminabili come la tangenzide di Borgomanero o Novara, interventi parzidi ecc. E il momento
di una svolta a nessuno interessa sgpere se la strada che sta percorrendo € di proprieta Statale,
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regionde, provincide o comunade, interessa viaggiare Scuri e senza perdere tempo. La Provincia

deve fad caico di un progetto unitario per il miglioramento funzionde e ddla Scurezza della rete

ddle infredrutture della mobilith dradde, chiedendo con forza agli enti  proprigtari  la
programmazione di risorse e I'impegno a redizzazioni in tempi concordati e coordindti. 1l progetto
deveredizzare:

- I'obiettivo di garantire efficienza, dcurezza e riduzione delle perdite di tempo negli spostament
di persone e merci, nele relazioni N/S (tra capoluogo, Vasesa, area Borgomanerese e Aronese,
Ovest-Ticino), quanto in quele E/O ddla provincia (Bidlese e Galaratese, Vercdlese e area
milanese), con la definizione di soluzioni condivise dagli enti locdi e teritoridi e di contenuto
impatto ambientale (ned potenziamento ddla SS. 527 Oleggio-Tornavento, della SS. 341
Gdliate-Castano);

- la definitiva e complessva redizzazione ddle opere necessarie per la risoluzione dd nodo di
Borgomanero e ddla accesshilita delle aree comprese nd distretto delle rubinetterie-vavolame
che rgppresenta ormal una grave emergenza;

- un’'organicadefinizione delle circonvadlazioni degli abitati e degli atraversamenti ferroviari;

- un deciso miglioramento della Scurezza ddle intersezioni quanto delle trette di attraversamento
urbano, in cui € sempre piu sridente il conflitto tra funzioni locdi e trangti vecolari, esigenze
ded comuni e limitazioni normaive (diversamente da dtre, la provincia non ha finora ma
patecipato a progetti o bandi naziondi di finanziamento ddla Scurezza dradde, non ha
adeguatamente sviluppato progetti organici di ammodernamento ddlla rete dradde di sub-area o
di rlazione interprovincide);

- lindividuazione e la sdemazione - funzionde quanto segndetica - degli itinerai adablli e
ccoturigic nella rete comunde e provincide minore (la Provinda non ha ma richieso |
contributi  regiondi  per il finanziamento della mobilita cicdabile specificamente dedtinata dle
province).

Un nuovo scenario per I'industria
La Provincia non puo limitars a registrare i process di deindustrializzazione, ma operare per il
mantenimento e la crescita di un tessuto industriale qualificato

Il tessuto industride del nostro territorio sta atraversando una cris pesante: cio che preoccupa di
piu di quedta crig, tuttavia, € la sua natura Non samo infatti in presenza di un imponente processo
d raziondizzazione e riconversone produttiva, ma di fenomeni di dendudridizzazione pura e
semplice che rgppresentano un  impoverimento  della nodra Provincia non solo in  termini
occupazionai maanche di conoscenze, competenze e tradizioni.

E necessario in primo luogo arginare questo declino sostenendo le imprese con gli strumenti o
“politica economica locde’ utilizzabili, comprese le palitiche ative dd lavoro cui 9 fa riferimento
in dtraparte di questo programma.

Attrarre nuove imprese e sodenere quelle esstenti richiede un indeme di azioni coordinate in gran
parte gia evidenziate con riferimento adla gestione territoride e dla dotazione infrastrutturae.

La Provincia, con la collaborazione dei Comuni, deve svolgere la propria funzione che € quella di
predisporre le condizioni normative e srumentdi piu favorevoli per lo sviluppo ddlimpresa nd
nostro territorio. In questo senso 1o snodo strategico reppresentato da Novara, la cui importanza e
destinata a crescere per effetto dele grandi opere, codituisce un eemento  oggettivamente
favorevole per svolgere d meglio questafunzione.

La Provincda puo tuttavia svolgere anche undtra funzione quela di gimolare le impree a
codituird in “ssemd per meglio reggere la competizione internaziondle. A questo riguardo
sicuramente non sono dati compiuti tutti gli Sforzi per sviluppare adeguatamente le potenzidita dei
digretti codtituiti per effetto dela legidazione regionde. Samo anzi in presenza di una regressione
rigoetto a timidi tentativi di avwiare ddle sperimentazioni. Le rubinetterie e le aziende di vavolame
dd Cuso e dd Borgomaneree cos come, Sa pure in termini molto divers, le aziende di
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confezione de medio Ovest Ticino, possono ricavare dal'dtivita di disretto maggiori occasioni di
promozione, I'utilizzo di servizi per la produzione o di ativita di ricerca condivid, e dunque meno
codod, fadlitazioni per l'accesso a savizi finenziai: “dnergie’ che migliorano gppunto la
compstitivita di Sstemae dellasingolaimpresa.

Va comunque ribadito che, in particolare per la piccola e media industria, I'accesso d credito e il
ruolo di un dstema bancario datento dle esgenze teritoridi del mondo produttivo sono essenzidi.
Un forte sostegno dla ricerca e dl'innovazione, una rete di efficienti e flesshili savizi dle
imprese, indeme dla capacita di codruire progetti consgpevoli per il medio periodo sono
determinanti nella nuova fase che 9 annuncia sempre pitl complessa

E compito ddla Provincia, inseme dle dtre importanti istituzioni del territorio (come il Comune di
Novara o0 la Camera di Commercio) quello di esercitare un ruolo di pressone e di condizionamento
nel confronti de grandi gruppi indudridi affinché non deocdizzino le loro produzioni dd nodro
territorio. In particolare occorre impegnars per difendere la sopravvivenza delle ricerca chimica
indudtridle (che € patrimonio non solo novarese ma nazionde), rappresentato principdmente ma
non eclusvamente ddl'lgituto Donegani, cooperando per la redizzazione dele condizioni
operdtive che garantiscano il mantenimento e lo sviluppo delle attivita di ricerca che ingstono sul
nostro territorio.

Lerisposte dell’ artigianato
Nonostante la contrazione dei margini operativi causata dall’ andamento negativo dell’ economia
I’artigianato continua a dare una importante risposta a livello occupazionale

In Itdia circa unimpresa su tre € atigiana In Provincia di Novara il numero complessvo ddle

imprese artigiane supera le 10.000 unita ed € in codtante crescita negli ultimi anni. L’aumento

dimostra che, nonogtante la contrazione dei margini operativi causata dal’andamento negativo

dell’ economia, il settore continua a dare una importante risposta a livello occupazionae.

L’atigianato rivese quindi un peso rilevante ndl’economia itdiana e in quela provincide. In piu

le imprese artigiane nascono soprattutto per soddisfare bisogni del territorio e la ricchezza prodotta

viene digribuita nell’ambito de territorio stesso. Le imprese atigiane, pero, in particolare quelle

piu piccole hanno problemi di rdazioni con le idituzioni che 9§ sommano dla necessta di un

collegamento con la ricerca e dl’esgenza di codruire reti interazienddi in grado di supplire a

vincoli di una dimens one eccessvamente ridotta

Diventa quindi sempre piu drategico il rgpporto con le idituzioni teritoridi. In questo senso la

Provincia di Novara dovra fare la sua pate per creare sinergie postive a livello locde, con il

contributo delle Associazioni di Categoria e della Camera di Commercio, e raccordard in maniera

efficace che gli enti di livello superiore.

Oltre aquesto I'impegno della Provincia a supporto ddl’ artigianato sararivolto a

- sodenere e qudificare gli investimenti in formazione, ricerca, qudita e innovazione;

- proteggere le produzioni novares dalle contraffazioni;

- garantire pazi idond e atrezzati per gli insediamenti produttivi delle imprese;

- operae in un settore drategico come quelo creditizio, per mantenere la presenza sul territorio
degli idituti di credito novares.

S vuole quindi prendere un inequivocabile impegno in direzione dd sostegno e ddlo sviluppo

del’atigianato e dedla piccola impresa riconoscendone il ruolo di coesone che ha permesso di

dfrontare la trasformazione economica senza traumi socidi e con codti modestissmi per la

collettivita

L’atigianato € una risorsa per I'economia provincide e ha un grande rilievo anche per gli aspetti

quditativi che lo caaterizzano: credivita, dto livelo di specidizzazione, flesshilita, un grande

patrimonio di conoscenza e di professondita. Promuovere e sostenere iniziative per I'eccdlenza

artigiana € importante per far conoscere e potenziare queste caratteristiche.
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[l turismo non e solo promozione
[l turismo e un settore di grande interesse per il quale la provincia pud svolgere un ruolo
importantissimo se sceglie di avere una politica attiva che tenda a unificare e coordinare lo sforzo
di enti locali, pro-loco, associazioni e operatori economici

Il turismo € per una Provincia come la nodtra, un settore di grande interesse per la sua capacita
potenzide di sddare tutda del’ambiente, impegno drutturale e rilancio di occasoni occupaziond.
La Provincia pud svolgere un ruolo importantissmo se sceglie di avere una politica dtiva che non s
limiti dla, pur necessaria, promozione, ma tenda a unificare e coordinare, ottimizzandolo, lo sforzo
di enti locdi, pro-loco, associazioni e operatori economici. Sara necessario superare |'atude
gtuazione che vede I'intervento della Provincia ridurs @ solo ruolo promozionale prevedendo un
impegno concretamente progettuale in grado di ottimizzare le risorse e dtivare le potenzidita
grutturdi e finanziarie dd settore. In questo ambito potranno trovare spazio anche le forme piu
evolute e numericamente pitl importanti del turismo sul nodro territorio: dai campeggi esigtenti nel
territorio dei due laghi, d bed & breskfast dle nuove e variegate forme di turismo en plein ar che
richiedono un uso dtento e rispettoso dd territorio. Un discorso a parte merita poi | agriturismo,
che non pud piu essere vigo come un figlio minore dela programmeazione turigica piul complessiva,
perdtro insufficiente e a rimorchio dele politiche regiondi. Per quanto concerne le zone di piu
consolidata vocazione turigtica va innanzitutto riaffermata la necessita che la Provincia S rigppropri
di un ruolo autonomo e non piu subordinato ale politiche regiondi che in questi anni per evidenti
ragioni di consenso hanno privilegiato il VCO a danno delle locdita turigtiche novares. Arona e le
dtre locdita rivierasche novared, indeme d Vergante, hanno grandi potenzidita Orma e piena la
consgpevolezza che il turismo danzide ddla seconda casa ha fatto il suo tempo. Le
anminidrazioni comundi e gli operaori, negli ultimi anni hanno puntsto sulla valorizzazione delle
ricchezze dd territorio incrementando a un turismo en plein ar, numericamente consstente. La
risposta € data adeguata e il numero ddle presenze dimostra una crescita rede, ma e tempo di
predisporre un vero e proprio piano d area che preveda, da un lato, la tutela di dcune zone di grande
interesse storico-paesaggistico (Rocca di Arona, area dd Sancarlone, Vale ddl’Erno, Sentieri del
Vergante, ecc.) e ddl’dtro un riordino de sstema de tragporti ferroviari e lacudi e dle dotazioni
di parcheggi, in grado di rigpondere efficacemente dle esigenze di mobilita C'é la necessita di
garantire a potenzidi fruitori un'offerta differenziata, che passa da atraverso il rilancio del nogro
patrimonio culturde che atraverso la tutdla del patrimonio paesaggigico di queste zone. 1l Lago
puo, per la sua collocazione, essere lo straordinario scenario di un turismo di massa estivo e di un
turismo "convegnigtd' invernde. Tra l'dtro non S tratta di inventare niente perché la stessa
imprenditoria della zona da anni ha scoperto e drutteto le potenzidita esgtenti in questo senso.
Semmai € l'iniziativa pubblica che ha latiteto e deve essere ripresa con forza. Andogamente occorre
operare perché il lago d'Orta sviluppi appieno le sue potenzidita lavorando in primo luogo per
asscurare collegamenti adeguiti.

Una nuova politica per I’agricoltura
In agricoltura c’e la necessita di costruire delle serie politiche di settore, con progetti articolati che
affrontino in modo coordinato i problemi di ciascun comparto produttivo

C'e un neso dretto tra agricoltura, territorio e ambiente. Se da un lato occorre prevenire gli effetti
negativi reciprocamente indotti, dal’dtro € necessario un coordinamento nella pianificazione degli
interventi che non pud vedere come unici protagonisti gli Enti Locdi. La Provincia dovra avere un
approccio diverso da passato. Per esempio bisognera superare I'idea che agricoltura significhi,
ndla sostanza, quas exclusvamente vaorizzezione del prodotti. C'é la necessita di costruire serie
politiche di settore, con progetti articolati che affrontino in modo coordinato i problemi di ciascun
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compato produttivo, ddla ridgcoltura, dla zootecnia,  dl’ortoflorofrutticoltura,  dl'agricoltura
biologica, ecc. Una vera politica di filiela € orma essenzide per affrontare i problemi della
remunerazione, della sogtenibilita economica, maanche queli dello sviluppo dei comparti agricoli.

La Provincia puo diventare il soggetto promotore di progetti integrati che, guardando d medio
periodo, mettano in relazione imprese agricole, indudtrie e didtribuzione per codtruire un sstema di
qudita, sperimentare  concretamente  la multifunziondita con I'gpplicazione ddla legge di
orientamento con i contrati di colladborazione e le convenzioni per la dsemazione e la
manutenzione del territorio a partire da sstemairriguo.

La Provincda deve migliorare I'efficienza de propri servizi rivolti  dl’agricoltura, asscurando
catezza di regole e semplificando le procedure e, soprattutto, assicurando trasferimenti e
prestazioni economiche con tempi e moddita che non scarichino sugli operatori oneri finanziari
impropri e superflui.

Per I'agricoltura & essenzide una politica dtiva per il teritorio che sgppia sdvaguardane dli
equilibri naturdi e le peculiari cadteridtiche geologiche con una difesa dtiva da ativita di
insediamento ed edtrattive che ne compromettono gravemente le cardteritiche anche di fruibilita
agricola

L’ agricoltura rappresenta in molte aree della nostra Provincia una parte importante di una storia e di
una identita che vanno vaorizzate e sdvaguardate, come un demento codituente dela nostra
cultura La Provincia deve essere soggetto attivo, promotore di progetti che sgppiano farla
conoscere e vaorizzare,

L a funzione sociale ed economica del commercio
Una rete commerciale equilibrata e diffusa assicura un servizo efficiente e contribuisce
all’ aggregazione sociale

Il commercio riveste nella nogtra provincia un ruolo importante sa per il rilevante peso economico,
da per la funzione di servizio na confronti del cittadini. Nel suoi confronti va, quindi, posta grande
atenzione per favorime lo sviluppo efficiente e vdorizzane la presenza come demento
qudificante ddla vita socide ne centri urbani. La margindizzazione ddla piccola impresa
commercide va contrastata Sa per le conseguenze negative sul piano economico e occupazionale,
Sa per I'impoverimento del tessuto sociae e la perdita ddle caratterigtiche tipiche dei centri sorici
come luoghi di aggregazione spontanea delle comunita locdi. Una rete diffusa specidizzata e
qudificata di grutture commercidi d dettaglio va sostenuta anche con inizidive della Provincia sul
terreno degli interventi di qudificazione teritoride e atraverso lo simolo a forme di credito
agevolato e incentivazioni. La pianificazione e il coordinamento territoridle devono governare
I'insediamento equilibrato dele diverse tipologie di forme didributive evitando la proliferazione
incontrollata di grandi drutture, anche per goli effetti indotti sulle aree di contorno e sulle
infrastrutture di supporto.

Valorizzazione e tutela delle risor se ambientali e paesaggistiche

Le competenze specifiche in tema d’ ambiente richiedono alla Provincia un salto di qualita che non
s limiti alla tutela, ma cominci a progettarne la valorizzazione

La Provincia ha competenze specifiche in tema di ambiente che verranno esercitate a partire dala
consgpevolezza che I'ottica de vincoli e ddla tutda, pur indispensbile, non e sufficiente né
efficace. Sara necessario un sdto di qudita che sappia coniugare tutela, vaorizzazione e rispetto
delle compatibilitd Indispensabile gppare la vaorizzazione de Sstema dele aree protette e dele
zone ad dto vaore ambientale, che devono essere messe in rete dlo scopo di preservare le
potenzidita naturdi di recupero dd territorio provinciae.
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Occorrera, poi, orientare attivita di ripristino ambientale d recupero di zone sottoposte a maggiore
stato di degrado. Sara, indltre, mantenuto un dto livello di atenzione rispetto d rischio che moddli
d sviluppo didruttivi Sano importati nelle aree protette, per esempio incrementando un tipo di
fruizione turigica incompatibile con la sogenibilith ambientde. In sostanza dovranno trovare una
pratica agpplicazione concetti come “biodiversta’ e “reti ecologiche’. Queste ultime, nate con
I'obiettivo primario di conservazione della biodiversta e di miglioramento  dell’ agroecosstema
possoNo oggl essre utilizzatl per il miglioramento ddll’ambiente extraurbano Sa dal punto di visa
ambientde che paesaggidico. A questi dementi S dovra aggiungere il “restauro” di paticolari aree
che ancora consarvano leggibili carateri gtoric findizzati anche dla fruizione turisica e didattica,
nonché fasce tampone per lamitigazione de disturbi di infrastrutture o insediamenti industridi.

Di grande importanza sara anche il collegamento della rete ecologica ne paesaggio agricolo con la
rete di verde pubblico e spazi urbani della citta. Nel paesaggio novarese c'e la necessita di una
riqudificazione ddla fittissma rete irrigua da dd punto di visa ddla qudita ddle acque che da
quello fisco abbinata con fasce vegetate. Essenzide in questo quadro € I'ativazione di un rgpporto
attivo con gli operatori agricoli utilizzando anche gli srumenti normativi ddlalegge di settore.

Sul versate dei beni culturdi occorrera vaorizzare i Sti archeologici e di atrazione culturde
inserendoli in progetti capaci di coniugare il rispetto del beni con la fruizione turisica Andranno,
inaltre, promosse professiondita nella gestione e ndlla va orizzazione ddlla risorsa parchi.

Gestione sostenibile dellerisorse del territorio
La presenza di risorse ambientali di interesse economico deve essere oggetto di attenta valutazione
circa la sostenibilita del possibile utilizzo

Il teritorio provincide € cardterizzato ddla presenza di risorse che sono oggetto di possbile
druttamento a fini economici quai ad esempio maeridi da cava e risorse geologiche petrolifere.
L'utilizzo fino ad oggi quas incontrollato, deve vedere una inversone di tendenza Sa per quanto
riguarda |’esstente che per quanto attiene i nuovi progetti ed essere fattore da vautare attentamente
tenendo in consderaziore la sodenibilita ambientde e le ricadute in capo dle colltivita
interessate.

Ove la Provincia di Novara detiene competenze autorizzative e pianificatorie proprie vi sara un
puntude verifica circa tdi aspetti e crca le soluzioni dternative applicabili (es. progetti ed
interventi per il recupero di materidi di demolizione in sodituzione di materidi di cava). In ogni
ca0n rimane fermo il principio che ogni decisone verra assunta in gretto coordinamento con
Comuni interessati e che il territorio verra sottoposto ad atento monitoraggio con  riferimento
dl’individuazione tempedtiva di ativita abusve e dla corretta esecuzione delle ativita autorizzeate.
In questo senso una particolare attenzione verra posta dle cosiddette attivita di bonifica agraria.

L’acqua e un bene pubblico
L’ obiettivo primario € mantenere eriportare I'acqua nella sfera dei diritti e, quindi, nella sfera
pubblica, migliorandone la gestione e il controllo da tutti i punti di vista

L’acqua € un bene pubblico il cui diritto al’accesso deve essere condderato universde e
indiengbile. La risorsa idrica e digponibile in quantita limitate a livello locde e globde. Nessun
profitto pud giudificare un uso illimitato dd bene e le periodiche cris idriche devono essere un
monito che portano la pubblica amministrazione ad attuare politiche volte a prevenire tai eventi.

L’obiettivo primario € mantenere e riportare l'acqua nella dera de diritti e quindi, nela Sera
pubblica, migliorandone la gegtione e il controllo da tutti i punti di viga (finanziario, tecnologico,
amminidrativo, qudita, dcurezza, partecipazione de dittadini). Diventa urgente evitare la
privatizzazione totade di questo bene e mantenerlo nella Sera decisonde ddle amminidrazion
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comundi in primo luogo, Sperimentando srumenti innovativi di partecipazione diretta del cittadini
qudi la creazione dd “Garante per il diritto dl’acqua’ o dd Consglio dea Cittadini per I'ATO o
I'idituzione dele Consulte per il servizio Idrico Integraio previse nele leggi Regiondi. Sotto
questo profilo s incentiveranno gli interventi sulle reti per ampliamenti e ammodernamenti,  utili
dle popolazioni e dla migliore sdvaguardia dd bene seso e 9 dfettueranno i controlli sulla
qudita degli scarichi con rddivi interventi sugli impianti di depurazione. In questo quadro S rende
necessario I'avwvio ddl’Autorita d Ambito, codituita solo formamente, in cui la Provincia riveste il
ruolo di Presdenza. Dopo un breve periodo di transzione, da parte ddl’autorita d ambito, €
posshile prevedere la definizione di un modelo gedtionde frutto di una aggregezione orama
matura tra i principdi gestori pubblici presenti. Lo spreco di risorse economiche per garantire
srutture doppie e triple, come finora € accaduto, pud avere una netta inversone di tendenza con
I’avvio di accorpamenti di strutture gestiondli.

Tra le priorita dd Piano d Ambito devono esserci il rissnamento delle reti, I'diminazione dele
perdite, la redizzazione di impianti di depurazione, |'atuazione di programmi di risparmio
coinvolgendo i comparti produttivi (Indudride agricolo), I'incentivo di forme di riutilizzo e
rigpamio dd bene acqua anche dtraverso campagne di educazione e la divulgazione di prass
legate dl’utilizzo di fonti rinnovabili di energia S dovranno anche coordinare | prelievi a uso
indudtride riducendo gli interventi sulle fade potabili in favore di acque sotterranee meno pregiate
eo di acque supeficidi atificidi. Una particolare attenzione va rivolta a rapporti con la Provincia
de Vebano Cuso Osola d fine di integrare istanze e aspettative in un piano complessivo che
veda garantiti gli interess delle comunitadi pianurae di quelle montane.

Andranno, infine, previsi nel rgpporti con gli Enti di bonifica e irrigazione progetti di ecosstema
filtro con candi e bacini gediti da questi soggetti, chiedendo e verificando piene garanzie circa il
mantenimento dei defluss minimi vitai ne corpi da cui viene addotta I'acqua La presenza nella
nostra Provincia di importanti esperienze e competenze presenti in questo settore codtituisce un
patrimonio e unarisorsa che vanno adeguatamente va orizzti.

Una politica del rifiuti rispettosa del territorio e dell’ambiente
Solo un controllo capillare della filiera dei rifiuti in tutte le sue componenti e una gestione vicina
agli enti locali e alle loro comunita puo garantire un processo di gestione integrale trasparente,
condiviso e con caratteristiche di forte adesione sociale

E risaputo che una raccolta differenziata spinta e una politica atenta sull’uso di materidi ricidabili
renderebbe residude I'uso di discariche o impianti di incenerimento. Oggi, invece, piu dela meta
de rifiuti trova ancora ndla discaica la sua collocazione finde, mentre gli impianti  di
compogtaggio in provincia hanno evidenziato gestioni e capacita di lavoro inadeguate tanto da
diorare diverse volte I'emergenza. Solo un controllo capillare ddla filiera de rifiuti in tutte le sue
componenti e una gestione vicina agli enti locdi e dle loro comunita pud garantire un processo di
gestione integrle trasparente, condiviso e con cadteristiche di forte adesione socide. E
indispensabile ribadire la scelta della raccolta differenziata porta a porta come punto pregiudizide
ndl'affrontare il problema de rifiuti, ma da sola non basta. La Stuazione novarese € complessa per
una seie di vicende che vedono dtudmente assente quasas fase di  coordinamento e
progranmazione e per quanto riguarda I'aticolazione teritoride che doveva concorrere dla
formazione ddl’ATO (ambito territoride ottimae) e dei Bacini d Ambito. Tra le funzioni di
coordinamento e programmazione dffidate dla Provincia, questa dovra pors come obiettivo I'avwio
del’ATO, e dtraverso questo, una Raccolta Differenziata che elevi d 60% le raccolte separate
come media provincide.

Governare la filiera de rifiuti sSgnifica anche promuovere non solo comportamenti virtuos ma la
crecita di nuove imprenditoridita, la redizzazione di accordi di programma, la conoscenza di cio
che awiene atraverso l'idituzione di un Osservatorio Provincide partecipato, efficiente ed
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efficace. In tde contesto bisogna coinvolgere tutti i portatori del divers interess (associazioni di
categoria, associazioni di tutela de territorio, amminidrazioni locdi) d fine di  promuovere
protocolli di intesa che determinino | reciproci obiettivi ed impegni da perseguire per |l
raggiungimento di una gestione ddl ciclo del rifiuti coerente con I'impostazione sopra indicata.

Due esempi concreti da perseguire sono: la gestione de rifiuti specidi in un contesto separato ddle
raccolte degli urbani, I'avwvio di un progetto di recupero de reflui di gavanica per il recupero di
meaterie atrimenti pericolose per I'ambiente.

Molti ritardi § sono accumulati nonogtante I'impegno e la tenacia di gran parte degli amminigtratori
locdi. La scdta di portare a tre i bacini individuati rischia di ripetere aggravandoli gli errori de
passto. Al contrario § dovra evitare la creazione o il sussgtere di assetti contraddittori nella
gedtione ddl’intero ciclo de rifiuti. Se 9 intende intrgprendere con decisone la via ddla raccolta
differenziata, del recupero e riciclaggio de materidi, € opportuno farlo con assetti di getione e
indirizzi a centrdita pubblica recuperando e vdorizzando le potenzidita esstenti a partire ddla
municipdizzata di Novara In ogni caso non sarvono le semplificazioni impiantisiche per la
risoluzione di un problema complesso e ddicato che pud avere gravi ripercussoni ambientdi e
pertanto ogni vautazione circa le infradrutture necessarie avverra in un'ottica di raccordo con |
territori delle province limitrofe. La competenza sulla problematica degli smdtimenti passera nelle
funzioni del cogtituendo A.T.O. in cui Saranno rappresentati | consorzi esstenti.

L’aria buona della Provincia
La Provincia, operando con poteri propri o svolgendo un ruolo di supporto e di coordinamento
all’azione dei Comuni, agisce per monitorare, controllare e ridurre I’ inquinamento atmosferico ed
elettromagnetico

La Provincia ha un ruolo importante nd settore dell’inquinamento atmosferico che discende ddle
deleghe della Regione Pemonte e da competenze propriee Uno dei primi provvedimenti da
assumere e quello di cendre le emissoni provenienti Sa da insediamenti produttivi che da dtre
fonti per poter coordinare azioni preventive, anche di protezione civile, d fine di ridurre i rischi di
esposizione dedla popolazione in caso di emissioni acute. E indispensabile agire in modo coordinato
con le ativita de comuni dd territorio, sopratutto per le emissoni provenienti ddle cddaie a uso
domestico e dd traffico veicolare. La Provincia, infine, s proporra come supporto e coordinamento
de Comuni per rafforzare la negoziazione con i gedori dela tdefonia mobile d fine di limitare
I’ esposizione dei cittadini afonti di campi dettromagnetici.

La politica energetica di una Provincia attenta all’ambiente
Sstemi alternativi di produzione di energia possono costituire una interessante novita in strutture
di carattere pubblico quali scuole, mense o impianti sportivi

Nell’ambito delle sue competenze la Provincia promuove la diffusone di ssemi di produzione di
energia dternativi  che possono  contribuire  a  un  pazide rissnamento  ambientae.
Indipendentemente ddle dimensoni questa steta serve a diffondere un  differente  gpproccio
mentde verso il problema Nela provincia di Novara essono gia modeste, ma importanti
esperienze in questo campo redizzate da privai e da Enti Pubblici. Sstemi di produzione di energia
quai il fotovoltaico, il solare termico, la cogenerazione e le biomasse possono codituire una
interessante novita in grutture di carattere pubblico quai scuole, mense o impianti sportivi. La
Provincia redizzera anche un tavolo con tutti i soggetti interessati per creare un osservatorio sul
rigoamio energetico e I'uso ddle energie rinnovabili con I'obiettivo di tracciare un piano di lavoro
e inteventi mirai in accordo con le amminisrazioni locdi, facendos anche pate dtiva
nell’individuare le risorse economiche necessarie. Pardldamente promuovera protocolli con le
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associazioni di categoria per incentivare I'utilizzo di risorse rinnovabili anche nel settori  produttivi,
primo fra tutti I’ agricoltura

Sicuri senza allarmismi
La sicurezza nasce da azioni che costruiscono una rete di prevenzione economica, culturale e
sociale diffusa sul territorio provinciale

| cittadini chiedono dle idituzioni piu Scurezza. La Provincia S propone di contribuire a dare
risposta a questa domanda a partire dala convinzione che su un tema cos ddicato occorre
responsabilita per non creare inutili dlarmismi e senso ddle idituzioni che non vanno usate come
megafono della propaganda politica di parte. Le forze dell’ordine vanno sostenute nella loro azione
e va rafforzata la loro capacita operativa in particolare asscurando maggiore presenza nel centri
minori e |'azione di tutdda ne confronti del cittadini pitl deboli con riguardo specide agli anziani. E
pero illusorio pensare che il proliferare delle telecamere e dei sstemi di controllo a distanza possa
produrre risultati dgnificativi d di la di un immediato quanto effimero ritorno  dimmeagine.
L’azione locde deve basars sulla convinzione che occorre investire con continuitd sulle azioni che
codruiscono una rete di prevenzione economica, culturde e socide diffusa Ul territorio
provincide combettere I'emarginazione, migliorare la qudita degli spazi urbani, vdorizzare le
ativita che producono inclusone socide. La presenza del Presdente della Provincia nd Comitato
provincide per I'ordine e la Scurezza non avra caatere formae. Sara una presenza attiva di
rappresentanza delle esgenze dd territorio e di collaborazione con gli Organi dello Stato anche per
sviluppare forme di coordinamento con i Sindaci, interpreti sensbili delle esgenze dele proprie
comunita. Una particolare attenzione va poi posta dle rilevanti attivita economiche gia in dto e
previge per la redizzazione di grandi infragtrutture che interessano il nodtro territorio e dla
pressone che pud derivare ddla grande area metropolitana milanese e lombarda per evitare
fenomeni di importazione e di infiltrazione ddla crimindita organizzata nell’ economialocae.
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