Alberto Pacdlli
LE RAGIONI DI UNA SCELTA

Idee di Futuro € un centro di ricerca e di iniziativa politica, culturde, socide, civile ed ambientde
che cento donne ed uomini della cultura e dela solidarieta cittadine cogtituirono nel 1994.

Da dlora molteplicc sono date le inizistive che abbiamo assunto ne divers campi mantenendo
sempre una rigorosa indipendenza da tutte le Amminidrazioni Pubbliche (Comune, Provincia,
Regione) dle qudi non abbiamo mai chieto sovvenzioni:per poterci garantire la piu assoluta
libertal di direedi fare quello cheritenevamo fosse giugto nell’interesse ddlla cittal .

L’anno scorso iniziammo una ricerca per capire quae fose il rgpporto di fiducia fra i cittadini
novared, il Comune e la Provincia Emerse che in quedti ultimi dieci anni in cui il centro destra ed
il centro gnidra § sono dternati ala guida del Comune e della Provincia quel rapporto € andato
continuamente scemando: un terzo degli eettori 9 rifita di esprimere un voto utile (non va a
votare, vota scheda bianca, annullala scheda).

Molteplia le motivazioni:

“A parole sono divers mane fati sono tutti ugudi”

“Promettono per prenderei voti, poi fanno quello che vogliono”

“Unavoltadetti 9 preoccupano de loro interess non di qudli del cittadini”

“Non serve votare, tanto quelli che contano e decidono sono altri”.

Reazioni che sono il frutto delle degenerazioni ddla vita pubblica cittadina che in questi anni
abbiamo piu’ volte, inascoltati, denunciato:

| luoghi della partecipazione dove i cittadini potevano esercitare un controllo democratico sulle
scdte e sulle decisoni degli amminigratori comundi sono stati res ininfluenti

| partiti, per decenni colonne portanti della democrazia nella nostra cittal, sono Stati ridotti a
semplici nomi per laraccoltadi voti: del problemi veri, cheinteressanoi cittadini, non ne parlano.

Per i vetic de patiti e dele idituzioni coloro che dissentono non sono persone che la pensano
diversamente manemici da combattere e da emarginare..

L e intese ndle codizioni non avvengono sui programmi masulladivisione dei posti.

In Congglio Comunde i confini fra maggioranza e minoranza sono diventati sempre piu’ labili e
troppo pesso sulle seelte e sulle decisioni fondamentai per il futuro dellacittal, si confondono.

Per troppi congglieri, gruppi, partiti, la coerenza € diventataun “optional”.

Concludemmo che a Novara s € cresta una vera e propria emergenza democratica che g
accompagna ad una questione mor ale.

Per ricercare e codruire una via che rigabilisse un rgpporto di fiducia fra i novares e le loro
idtituzioni e consentisse atutti di non essere sudditi di dtrui volonta, decidemmo di fare due cose.
Patimmo dd rifiuto ddl’identificazione del concetto di democrazia con la democrazia delegata e
dallanecessita , invece, di dare vita ad unademocrazia partecipata (che € laverademocrazia).
Predisponemmo, quindi, una proposta di nuove regole - precise ed in equivoche - per la
formulazione dei programmi, per la formazione e la composizione ddle lite de candidati d
Condglio Comunde, per i comportamenti degli detti. Regole che fossero in grado di garantire una
partecipazione reale, propostiva e di controllo, de cittadini all’amministrazione della citta’ e
che abbiamo discusso con quanti € dao posshbile incontrare raccogliendo osservezioni e
indicazioni.



Rivolgemmo poi la nogtra attenzione a quanto era avvenuto a Novara ndl’ ultimo decennio.

Abbiamo sempre sogtenuto che la citta’ € di tutti e che tutti abbiamo il diritto di discutere e di
decidere dd suo futuro perche’ € dd tipo di futuro ddla citta che dipende il tipo di futuro nostro e
del nodri figli. Cos’ non € dao in quedti ultimi dieci anni.

La giunta comunale leghista prima e poi quelle di centro sinistra e di centro destra ci hanno
scippato il diritto di discutere e di decidere dd futuro della cittal. Un diritto che deve tornare ad
essere indienabile perche € dd tipo di futuro della citta che dipende il tipo di futuro nostro e del

nodri figli.
Hamo consegnato Novara ad dcuni grandi finanzieri e gestori del trasporti, itdiani e dranieri, ad
dcuni grandi codruttori  edili e proprietari terrieri, novares e naziondi, i qudi, in base

esclusvamente a loro interess, in sedi non novares, hanno compiuto scelte ed assunto
decisoni devastanti per I'’ambiente ed il territorio di Novara.

Decidemmo, dlora, di lavorare ad un progetto per il futuro della citta’ costruito unicamente in
base agli interess delle donne e degli uomini di Novara che fosse in grado di dare risposte ai
loro bisogni ed alle lor o aspirazioni.

Infine, abbiamo riflettuto sul fatto che noi, le associazioni, i gruppi ddla societd civile ed | Sngali
cittadini, in questi anni, abbiamo — invano - avanzato richieste e proposte, sollecitato iniziative ed
interventi da dle giunte di centro dedtra che a quelle di centro dnisra condatando quanto dSa
difficile, per non direimpossbile, achi € fuori dd “padazzo’ fard ascoltare.

Per cui abbiamo deciso di avviare la costruzione di una lista al di fuori del due schieramenti,
alternativa al centro destra ed al centro sinistra, composta da persone che condividano il
Progetto per il Futuro della Citta’, che s impegnino sul loro onore a rimanervi feddi, afare
squadra ed a lavorare - elette e non elette - in Condglio Comunale e fuori, per contribuire -
con tutte le persone e le forze disponibili - ad arrestare la deriva istituzionale, sociale,
ambientale ed economica della citta’ ed a costruire uno schieramento il piu’ vasto possbile
per realizzarei contenuti del progetto e di tutte quelle proposte che sano in sintonia



UNA DEMOCRAZIA PARTECIPATA

PROBLEMA

Nel dopoguerra, per decenni, Novara € data una citta nella quale, in occasione ddle dezioni sSa
politiche che amminidraive, 9 regidrava una fra le piu dte pecentudi di voti egpress
vaidamente.

Una percentude che tra la fine dd secolo scorso e I'inizio degli ani duemila € andaa
progressvamente cdando: sno dle ultime consultazioni eettordi quando oltre il trentatre per cento
de cittadini che ne avevano diritto, 0 non € andaio a votare o ha votato scheda bianca o ha
annullato la scheda

Una progressva dissffezione per le istituzioni eettive che denunzia come in quedta citta ¢ 9 trovi
dinnanzi ad una vera e propria EMERGENZA DEMOCRATICA che non puo’ non preoccupare
chiunque creda che il grado di democraticitad — vera, non formade - di una comunital, grande o
piccola, urbana 0 nazionde che Sa, € espresso dd grado di partecipazione dei cittadini  dla vita,
agli gppuntamenti istituziondi, al  governo della cosa pubblica

Una emergenza, un malessere diffuso e crescente, che non sono il frutto di un accidente ddla storia
ma la conseguenza di una plurditd di scdte e di iniziative, volute e perseguite, nd corso di
quest’ultimo decennio dai vertici del partiti e delle igtituzioni di CENTRO DESTRA e di
CENTRO SINISTRA, novares e nazionali, tutte findizzate a sopprimere la pratica dela
partecipazione de cittadini dlavita politicaed anminigrativa

- Hanno reso ininfluenti gli organismi che erano preposti Al’ assunzione di decisoni collegidi e
vincolanti ed d controllo delle ativita de vertici locdi e naziondi del partiti.

- Hanno trasformato i partiti da colonne portanti della nostra democrazia, da sedi delle eaborazioni
collettive di idee e di programmi a puri simboli, a semplici nomi  che mutano come il mutare dele
foglie perche privi di radicamenti culturai ed idedli.

Nomi, smboli che orma hanno unicamente la funzione di raccogliere voti per i candidati dle
elezioni politiche ed anminidrative.

- Hanno sodtituito il gdema eettorde proporzionde con il maggioritario e creato le “codizioni”:
non per garantire la “governabilitd’ del Paese ma per meglio perseguire il disegno di sopprimere la
partecipazione.

Oggi non s va a votare per sostenere e contribuire con il voto dl’ affermzione delle idee in cui S
crede o dla redizzazione di progetti condivis, ma per esprimere un voto contro I'atro
schieramento, contro il leader dell’ dtra codizione

Il principale strumento per conquistare e per mantenere il governo ddla cosa pubblica a livelo
locde e nazionde non € I'individuazione e I'andis dei problemi, I'indicazione ddle prioritad e la
ricercadel consenso sulle proposte per laloro redlizzazione, mala delegittimazione ddll’ avversario

La base per le intese fra i patiti dl'interno ddle codizioni non sono gli accordi politico-
programmatici  chiaramente definiti e condivis nel contenuti e nelle prioritad ma gli accordi per la
goatizione de podi di potere ndla pubblica anministrazione e nei centri economico-finanziari ad
essa collegati.



Nella nodra cittal il Congiglio Comunale da massmo organo di governo dela cosa pubblica €
stato ridotto a luogo de vaniloquio.

| Conggli Circoscrizionali da sedi della democrazia partecipata di base sono sati ridotti a pro
loco di quartiere dispensatrici di contributi ed acasse di risonanza delle maggioranze.

Ma nella nodtra cittal, in quedti ultimi anni, ha preso corpo una nuova e ancor piu’ grave emergenza.
E' insorta una nuova, perche per molti vers diversa da qudla degli anni novanta, QUESTIONE
MORALE

.) | confini fra maggioranza e minoranze consliari una volta netti, chiari, inequivoc sono Spaiti
per essere sodlituiti da una evidentemente non dichiarata ma efficiente commigtione di interess e di
accordi persondi e di gruppo favorita da una  comune sottomissone dle scdte finanziaie e
territoriai del cosiddetti poteri forti.

.) Ex assessori, condglieri comundi e provincidi, passano da una codizione ad un'dtra e da un
partito ad un dtro, non per legittime e comprenshili cris idedi, culturdi o politiche, ma per motivi
di puro interesse personde. Accolti ddle codizioni e da partiti di arivo senza obiezioni perche
“portano voti”

.) Singoli che sono contemporaneamente condglieri comundi e provincidi e che nelle due diverse
sadi idituziondi sogengono due giunte che gppartengono a due codizioni diverse ma hanno il
pregio di essere a potere

) Singali, gruppi condliari, che modificano il proprio comportamento amminigrativo su quesioni
di grande rilevanza con il modificars della propria collocazioneidituzionde.

.) Gruppi condliari di uno gesso patito che in due diverse sedi idituziondi - su un medesmo
problema - hanno due poszioni diverse.

E posshile recuperare un rapporto di fiducia fra cittadini e Idituzioni superando |'emergenza
democratica e liberando le Igtituzioni degli elementi degenerativi?
Noi pensgamo:
1) chedaposshile
2) chedano fraloro strettamente connesse e vadano affrontate e risolte congiuntamente
3) che la loro soluzione da assolutamente necessaria e che cogtituisca, per Novara, la priorita
dellepriorita’

COME?

Partendo dd rifiuto del concetto e della pratica della democrazia del egata.

Molti dei mdi del Paese e ddlanogtracittal dipendono ddl’ aver imboccato questa strada sciagurata

La democrazia € tae se consente una partecipazione costante e reale, propositiva e di controllo, del
cittadini ala gestione della cosa pubblica.

Il problema quindi non € quello di sottrarre ma di garantire i diritti di partecipazione. Che non sono
quelli di scegliere o di votare una sgnora o un  signore che faranno il Sindaco per cinque anni con
ampi poteri di sceltae decisondi

Ma di rigabilire un rapporto di fiducia fra cittadini ed Istituzioni e di sradicare le cause della
nuova questione mor ale.

Per questo noi proponiamo regole di comportamento precise ed inequivocabili



PROPOSTE DI SOLUZIONE

1*) | programmi devono essere codtruiti con un rgpporto di ascolto-colloquio con tute le
epressoni ddla societd  civile disponibili (sngoli, gruppi, movimenti) perche ciascuna dica qudi
sarebbero - dd suo punto di viga- i problemi da affrontare e le rdaive soluzioni.

Non g tratta di codruire un vestito di pulcinela, ma di raccogliere il maggior numero possibile di
idee che consentano, sui singoli problemi, di comporre un quadro di proposte e di soluzioni coerenti
da sottoporre prima dla discussone e poi d voto dei cittadini

2*) | programmi non devono essere generici, non devono contenere vaghe affermazioni di
principio.

Devono indicare in modo preciso, chiaro ed inequivoco i problemi del quartieri, della citta e dd
suo hinterland che s intendono affrontare, le loro priorita e le soluzioni che S intendono alottare o
gli interventi che g intendono effettuare per redizzarli

3*) | programmi devono contenere I'indicazione delle scelte e dele decisoni che la codizione in
ca0 di vittoria assumera ne primi cento giorni dela sua ativita amminidrativa e I'denco dele
decisoni dela precedente amminidrazione che intende &bolire o modificare specificandone,
owiamente, le ragioni.

4*) Le candidate ed i candidati dl’ato ddl accettazione ddla candidatura devono firmare i
programmi formulati secondo gquesta metodologia, garantendo in ta modo, sul proprio onore, che la
loro attivitaa amminidrativa dl'interno ed dl’eserno dd Comune, sardl coerente con gli impegni
pres e che ogni ipotes di modifica di sngole pati o i problemi non previsi nd programma che
dovessero insorgere, saranno discuss  pubblicamente con i cittadini — in particolare con qudli
interessati — per ricercare una soluzione partecipata

5*) | candidati Sindaci che vanno a balottaggio sono tenuti ad indicare i nomi dei componenti la
giunta che nomineranno quaorafossero detti, leragioni dellasceltae le rispettive attribuzioni

6*) Le coalizioni non devono essere una sommeatoria di sigle e di dmboli che in dcuni cas -
sicuramente non a Novara — puo’ anche servire per sconfiggere la codizione avversaria ma non ad
amminigrare.

La codizione deve essere compodta dai partiti, dalle associazioni, dai gruppi, da movimenti che
abbiano una comune base anttifascita ed antirazzita e che concordino sui problemi contenuti nel
programmi, sulle priorital e sulle soluzioni indicate.

Le eventudi differenze esistenti su singoli aspetti del programma vanno rese pubbliche,

7*) 1l Sindaco, gli Assessori, i Gruppi Consliari dovranno idituire un filo diretto con i cittadini
dabilendo giorno ed ora nelle quai possano — con la garanzia di ottenere risposte chiare e puntudi
- rivolges diretamente agli amminidratori, utilizzando anche i nuovi dgemi tdematic, per
conoscere le ragioni per le quali Sano dae, 0 non dano date, compiute determinate scelte, per far
presente  problemi, disunzioni nell’erogazione di sarvizi, bisogni di Sngoli o collettivi - sui qudi S
sollecital’ intervento della pubblica amministrazione.

8*) Il Consglio Comunale deve idituire, Stabilendo le necessarie moddita, il referendum
propostivo di inizigiva popolare in base d quae i cittadini  possano avanzare dl’ Amministrazione
Comunde propogte di deliberazioni

9*) Il Condglio Comunale deve dare vita al’ idituto del referendum con | quae s sottopone d
giudizio vincolante degli dettori ' assunzione di una determinata decisione
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10*) La predigposizione del bilanci del Comune deve essere un grande momento di democrazia
partecipata che coinvolga il maggior numero possibile de cittadini attorno a problemi della loro
cittal.

L’amministrazione comunde ha, pertanto, il dovere di predisporre forme e tempi per consentire a
chiunque lo vogliadi esercitare questo fondamentale diritto.

11*) S deve porre fine dla pratica dilagante che pesa per miliardi sul bilancio dd Comune di
affidare a consulenti esterni I'assolvimento di incarichi che possono essere svolti dai dirigenti e da
funzionari comundi (questo vae soprattutto per il settore delle opere pubbliche e ddl’ urbanistica)
Gli eventudi affidamenti esterni vanno decis dd Condglio Comunde su proposta motivata ddl’
assessore competente

12*) L’Amminigrazione deve mettere in ato tutte le misure necessarie per garantire a tutti i
cittadini di poter accedere a tutti gli ati che riguardino I'ativitas de Comune per prenderne visone,
cos’ come disposto ddle norme dello Stato itdiano e della comunital europesa, e garantire che sano
fornite in modo chiaro e comprensibile tutte le spiegazioni necessarie

Con questeregole s garantisce ad ogni cittadino la possibilita’:

. di esprimere un voto consapevole,

. di esercitare un controllo reale sul comportamento amministrativo delle persone alle quali
ha dato fiducia

. di parteciparerealmente all’amministrazione della sua citta’



UNA CITTA" ORGOGLIOSA

La gtoria economica plurisecolare di Novara € quela di un citta agricola con un mercato di grande
rilevanza che andava oltre i mutevoli confini dele suddivisoni geografico-politiche interne dd
Paese e che per la sua collocazione geografica fu importante centro di traffici e di scambi economici
Un'agricoltura dotata di un sstema di irrigazione di dtissmo livello d servizio di un terreno di dta
capacital e qudita produttiva Un sstema che nella seconda meta del secolo diciannovesmo fece
un sato di qudita con la redizzazione dei candi irrigui che ancora oggi codituiscono un esempio
preclaro di ingegneriaidraulica

A patire ddla seconda meta del secolo ventesmo il peso ddl’ agricoltura nell’ economia novarese
€ andato progressvamente scemando pur rimanendone una componente essenzide.

Nella seconda meta dd secolo diciannovesmo inizia il processo di indudridizzazione dela cittal
Un processo edtremamente accderato e differenziato che ne Piemonte della monocultura dell’ auto
fa di Novaa una citta ddla plurditad de settori produttivi: dd metdmeccanico d tessle, dd
cotoniero d chimico, ddl’'dimentare d grafico dla produzione di materidi per I'edilizia che
accompagno’ lo sviluppo dellacitta acavalo frai due secoli.

Ne contempo S sviluppo' un'aticolata rete ferroviaria che garantiva i collegamenti di Novara con
il reso dd Fiemonte e ddl’'ltdia e che la poneva dl’avanguardia fra le citta itdiane favorendo il
sorgere, d suo interno di importanti aziende manifatturiere.

A fianco dd processo di indudridizzazione ddla campagna, di un'aticolao processo di
insediamenti  azienddi e di sviluppo ddla rete de collegamenti ferroviari, prese awio e 9
sviluppo' il settore dellaricerca, soprattutto chimica, soprattutto gpplicata : manon solo.

Questo plurdismo (agricoltura, indudtria, ricerca, trasporti) generd’ non solo ricchezza ma fu per
lungo tempo garanzia di lavoro e di solidital economica

Nella seconda meta del secolo scorso inizio' il processo di deindudridizzazione giunto dla fase
preagonica a nostri giorni. Un processo che § € accompagnato ad una progressva decadenza
ddll’ agricoltura e ad una profonda cris ddla ricerca 1l ssema ferroviario, infrastruttura portante e
condizionante dello sviluppo dela citta e dd suo hinterland, S da trasformando in uno srumento
incontrollato di distruzione territoride ed ambientae.

Dinnanzi ad un tae devastante processo di decadenza , gli Enti Locali novares incapaci di svolgere
un qualsivoglia ruolo dtivo, ciechi anche dinnanzi dle redta produttive e di ricerca ancora presenti
aul teritorio novarese, non hano sgputo far dtro che mettere in campo convegni,incontri,
interviste, documenti: parole, ariafritta

Se non $ vuole che facciano di Novara una cittal dormitorio di un popolo di pendolari e di precari,
con un territorio ed un ambiente sconvolti, una citta senza progpettive e nemica de giovani, €
necessario avere il coraggio di guardare in faccia la redta e tutti asseme, ndla cittal di Fauser,
avere uno scatto d'orgoglio e ricercare, inventare le vie, compiere le scelte necessarie per costruire
il futuro di unacittal nuova

PROPOSTE DI SOLUZIONE

1) Chiamare a raccolta i piu  autorevoli esponenti novares  nel campo ddla ricerca,
del’imprenditoria,  ddl’agricoltura, ddl'urbanisica, ddla cultura, ddla finanza
dell’ economia, dell’univerdta, del turismo (ovungue esercitino la loro professone) per una
riflessone collegide aulle posshili nuove linee di sviluppo e di rilancio ddl ativital
economicaddlacitta

2) Awiae, sulla base da sttori individuati e sottoposti d necessario e preventivo confronto
democratico con i cittadini, la predigposizione di un “Plano Strategico” a cui lavorino quanti
dano in grado di gpportare contributi tecnico-scientifici in un costante rgpporto diaettico
con i momenti organizzati ddla comunitd novaree. Va exlusa quasas ipotes di
affidamento della“redazione del piano” asingoli 0 astudi professiondi estern.
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3)

4)

5)

6)

2
8)

9)

Vdutare con gli operatori dei divers settori tempi, forme, modi degli interventi per ottenere
e garantire che ciascuno asolva dla propria parte ndl’interesse proprio, dela categoria
della collettivital .

Individuare gli investimenti necessari, pubblic e priveti, le forme di finenziamento, le
scelte e le prioritd avendo presente che la proposizione e soprattutto la redizzazione dedl
piano possono tradurs in operativita solo se partecipati e condivis.

Procedere — in contemporanea adla redazione dd piano dtrategico — ad un esame critico con
conseguente  revisone-completamento  della variante generde dd piano regolatore con
paticolare riferimento da dl’andis ddla Stuazione in essre e de progetti na territori de
Comuni ddl’ Ovet-Tidno e della “Bassa Novaresg’, che ddle grandi infrastrutture viarie e
ferroviarie Sa per quanto attiene d trasporto delle persone che d trasporto, a trattamento ed
dlarotturadi carico delle merci

Predisporre un quadro complessvo e certo del complesso delle proposte, progettuali ed
operative, sottoponendolo ad una Verifica Ambientde Strategica, operando un Bilancio di
Compatibilita Ambientale e verificandone le fattibilital con le scelte dd Flano Strategico
Operazioni tutte che devono avvenire con il massmo di trasparenza e di posshilita di
partecipazione del cittadini

Rifiutare, comunque ed a priori, ogni ipotes con tutte le conseguenze che comporta di
trasformare Novara nella c.d. “capitde europeaddlalogistica’

Indicare in modo preciso ed inequivoco le aree da dedinare agli insediamenti indudtridi in
zone che abbiano o dove sano possibili collegamenti viari e ferroviari facili e rapidi

Stabilire norme chiare semplificando ed accderando tutte le procedure per le locdizzazioni
produttive (indudridi ed artigiandi)

10) Esaminare con le organizzazioni di categoria la posshilita di insediamenti, individuando

S0gQetti interessati, necessta, redizzazione di infrastrutture e servizi di uso collettivo

11) Attuare una politica di interventi urbanisicd e finenziari a favore di impree atigiandi:

paticoarmente per quelle impegnate ndla ricerca e ndla sperimentazione di  process
innovativi primariamente ambientdi



UNA CITTA" CAMPAGNA

PROBLEMA

Per secoli I'attude piazza Matiri € data, nd nord Itdia, uno de luoghi piv’ importanti per la
compravendita del bestiame e dei prodotti per e dell’ agricoltura.

Un'agricoltura, quella novarese,  cardterizzata da estese zone coltivate a riso (poche grandi
proprieta ) e da dtrettanto estese zone coltivate ad ortaggi (tante piccole proprieta di coltivatori
diretti).

Un settore produttivo che sno ad dcuni decenni or sono ha avuto un peso rilevante ndl’ economia
cttadina e che, nonostante tutto, non € affatto scomparso

La citta di Novara € ancora oggi cadterizzata da una consstente presenza di territorio agricolo
con una superficie di centinaia di ettari con a nord le terre piu’ fertili dove prevde la coltura del
rso, de mais e dd frumento; a sud e ad ovest dove domina la monocultura del riso e ad est dove
le zone ceredlicole contendono notevoli superfici d riso.

| boschi sono scompars. Non solo qudli derivati dd grande frazionamento del bosco padano ma
anche i piccoli boschi di robinie dedinati dla produzione di legna che orma sono quas edtinti.
Molto ridimensionato il pioppeto.

La riduzione dd patrimonio zootecnico ha comportato la scomparsa ddla gran pate deé  campi a
prato e quella totale dd marcitoio.

La colata di cemento che 9 € abbattuta sui lati nord ed et della citta ha inciso, negativamente ed
in profondita, sui terreni agricoli. Non solo S € colpevolmente proceduto dla distruzione di tanta
parte di un bene e di un patrimonio irriproducibile, ma s € compromessa la quaita dd territorio
reSduo. La frantumazione delle reti irrigue modifica negli anni il flusso dele acque creando sa
accumuli che carenze. Malti privei e gran pate ddle fondazioni in attesa...di redditizi espoprii non
investono piu’ per mantenere il patrimonio edilizio e viario de tessuto aziendae compartecipando,
in td modo, dl’aimento dd degrado ambientde che s accompagna ala progressva diminuzione
della produzione agricola

S impone una netta inversone di rotta rispetto da dle politiche sn qui’ seguite che a devadtanti
progetti infrastrutturdi, viai e feroviai, d Comune e Provincia dffinche |'agricoltura possa
assolvere dla sua funzione di settore produttivo primario in grado di generare beni essenzidi per |
cittadini novares oltre che reddito ed occupazione

PROPOSTE DI SOLUZIONE

1) Difendere innanzitutto I'esstente. Oppors , e non favorire, ad una ulteriore devastazione
territoride quae 9 determinerebbe con la redizzazione di una Novara capitde europea ddla
logitica

2) Redizzare un cengmento de patrimonio pubblico e privato del mondo agricolo novarese ed
una indagine conoscitiva dello gato delle cascine e del’asstto viario con il duplice fine di
promuovere un dibattito culturae su una redta tanto dgnifictiva dela vita e ddla doria
novarese e di definire un quadro ddla dtuazione che consenta di determinare qudli
interventi  sarebbero necessari, la loro natura, i reativi codti e gli eventudi Soggetti
coinvolgibili .

3) Creare, in collaborazione con la Provincia e la Regione, una parco dtrezzato delle cascine
che consenta non solo la vaorizzazione e la riutilizzazione di un patrimonio immobiliare e
culturde novarese ma anche la posshilita di offrire a cittadini, di oggi e di domani, luoghi
per attivital culturdi, ricrestive, educative e del tempo libero

4) Individuare nuove potenzidita produttive recuperando terreni vocati dl’orticoltura (che in
passato, soprattutto nel fianco nord-occidentde dela periferia cittading, ebbe un ruolo

-1-



5)

6)

rilevante) per nuove dtivita produttive. Avuto presente che I'orticoltura consente un
discreto impegno di mano d opera

Favorire, con incentivi 0 con vincoli su terreni pubblici, il potenziamento della presenza di
aberature di rivao di coltivo

Promuovere, in collaborazione con Provincia, Regione, Idituti agrari  (innanzitutto con il
Bonfantini), con Facolta Universtarie un progetto di parzide riconversone produttiva del
territorio con particolare riferimento dla posshilta di fruire di biomasse vegetdi detinate
dla produzione di energia non inquinante e creare in td modo le condizioni per una
successva fase di produzione in scda utilizzando finanziamenti  disponibili presso  la
Comunital Europea

Impedire che ddirio e ragpina uccidano la doria ambientde di Novara. La campagna
novaree € un vaore socide e culturde che ha una doria plurisecolare che va difesa e
vaorizzata e non digtrutta o dispersa



UNA CITTA' DECENTRATA

PROBLEMA

Ne corso di quedti ultimi dieci anni le Giunte e le maggioranze di centro destra e di centro sinistra
che 9 sono succedute a vertic dd Comune hanno progressvamente annullaeto le funzioni per le
quali erano Sati idtituiti dlafine degli anni sttanta

Li hanno ridotti ad acritici ed inutili organi di consenso delle scdte e ddle decisoni della Giunta
Comunae e a piccole pro loco dispensatrici di contributi.

Ma i Condgli Circoscrizionali non possono e non devono essere casse di risonanza e strumenti di
organizzezione del consenso per le sodte e le decisoni ddla Giunta, n€é sedi di agitazione e di
propaganda delle minoranze.

Devono asolvere dla duplice funzione di organi collegidi di decentramenrto amminidrativo a
diretto contatto con i problemi dd territorio e di sedi dove 9 esprime e S redizza la piu immediata
ed importante forma di democrazia partecipata

Va quindi operata una profonda riforma da ddla druttura che de compiti da Condgli
Circoscriziondi  tenendo presente da le ragioni che indussro I’ Amminisrazione Comunde ad
idituirli che le esperienze di questi venticinque anni e le esigenze dei cittadini

PROPOSTE DI SOLUZIONI

1) Una dradtica riduzione de numero de Condgli Circostriziondi: da 13 a 5 (Nord, Sud, E<t,
Oved, Centro). La dimensone teritoride ed il numero degli abitanti sono le pre-condizioni
per redlizzare un vero decentramento di poteri, competenze e personae

2) All'interno ddla nuova druttura vanno previsi e normai da il Deegao ed il Comitato di
Frazione, ambedue dettivi, che l'idituzione di un comitato esecutivo composto dai
responsabili dei settori di attivital del Consiglio Circoscrizionae

3) Una profonda riorganizzazione delle materie delegate: a partire da quelle socio-assgenzidi
che devono trovare ndlla circoscrizione laloro sede naturale

4) Una disaticolazione dele proposte de bilanci dd Comune, annude e pluriennde, che
prevedano una  suddivisone degli invesimenti per circoscrizioni e per maerie. Una
formulazione che da chiaa ed intdligibile per consentire a dittadini di discuterne con
cognizione di causa

5 La nulita di tutti gli ati amminidrativi privi de parere da@ Condgli Circoscriziondi,
guaora tae mancanza non sa dovuta aloro documentata responsabilital

6) Vano Sllecitati e favoriti tutti i momenti di partecipazione in cui i dttadini Sa a livelo
territoridle che ne luoghi di lavoro e di studio S riuniscono per discutere e decidere su
problemi di interesse della comunita locde o comunde avendo come referenti Sa i
Conggli Circoscriziondi che il Congglio Comunde. A tdi momenti va riconosciuta
dignita erilevanzaidituzionde.

7) Momento di partecipazione rede € il referendum. Va quindi atributo d Condglio
Circoscrizionde il potere di indire — per propria inizidiva o su richieta di un numero di
cittadini da determinare — referendum conoscitivi 0 propodtivi su materie di propria
competenza e di indire referendum aorogetivi di decisoni ddla Giunta Municipde o de
Condglio Comunae consderate contrarie agli interess della comunita circoscrizionde.

8) Vanno idituite, in ogni Circoscrizione, commissoni con caréttere propodtivo ed operativo
composte da tutti i cittadini che ne facciano richiesta e presedute da un suo componente
eletto amaggioranzade votanti



UNA CITTA" DI TUTTI

PROBLEMA

La doria di Novara € la doria di una citta antica dove nel corso dei secoli S sono insediate
popolazioni diverse, provenienti da Paes divers con rdigioni, costumi, culture, lingue diverse.

Ai primi abitanti di origine ligure, ne secoli 9 N0 via via aggiunti, spesso d seguito di esaditi
invasori, i romani, i longobardi, i frances, gli spagnoli, gli audriaci. Ne corso dd XIX e dd XX
secolo a queste popolazioni 9 sono aggiunti gruppi € correnti provenienti da divers Paes europel
ed extraeuropel

Subito dopo la seconda guerra mondide centinaia di famiglie fuggiasche ddla vicina lugodavia s
rifugiarono a Novara, dove sono rimaste.

A cavdlo tra la fine degli ani cnquanta e la prima meta degli ani sessanta a Novara, come in
tante dtre citta del nord ovest, giunsero due grandi correnti migratorie.

La prima proveniente dai paes dd Polesne, le cui terre erano annudmente invase ddle esondazioni
del Po che ssematicamente distruggeva abitazioni e colture pagando con la miseria le fatiche di un
anno di quelle popolazioni

La seconda, di proporzioni di gran lunga maggiore, proveniente dale regioni dd mezzogiorno
dlItdia

Un esodo biblico dd sud d nord, che porto' a Novara migliaia e migliaa di famiglie codrette ad
abbandonare i loro paed, le loro case, i loro dffetti dla ricerca di un lavoro possibilmente stabile, di
una retribuzione posshilmente garantita, della possibilita per i figli di codtruird un futuro che non
fose il viveredlagiornata.

La dtoria vera di Novara € la dtoria di una cittal che s € codtruita e sviluppata nd corso del secoli
con popolazioni gpesso profondamente diverse fra loro, portatrici di culture, religioni, costumi
profondamente divers.

Edi novares di oggi sonoi discendenti di tutte quelle popolazioni

Quanti ricordano la grande immigrazione dad sud perche la vissero come atori o perche furono
compartecipi delle sue conseguenze?.

Le valige di cartone tenute asseme con lo spago. Le peregrinazioni dla ricerca di una casa. |l costo
degli dloggi, per loro, dle sdleGli agppatamenti superaffollati: per poter dividere le spese. S
scateno’ la speculazione, assal poco cristiana, sul bisogno di una casa

Ma non solo questo. La separatezza, I’ ostentata ogtilita : anche nel circoli operai

| sudidti. | terroni. Parlano a voce dta. Batono i pugni sui tavoli. Vestono in modo trasandato.
Parlano un lingua incomprensbile Sono gdod. Ci portano via il lavoro. Sono mafios Sono
camorridti.

Il terrorismo psicologico dd “portano via il lavoro”, I'equiparazione dd meridionde d mafioso ed
d camorrida usata drumentamente  per trasformarlo in un “nemico’, per falo condderare  un
“pericol0”.

Non fu facile. Anzi, fu dura riuscire a sconfiggere | pre-giudizi e le paure indotte.  Non eravamo in
molti a spiegare, a tentare di convincere parlando, scrivendo, andando a discutere ne circali,
davanti dle fabbriche, dle riunioni delle commissoni interne, partecipando a dibattiti ed incontri.
Alla fine, un po’ dla volta, le barriere caddero e, come gli davi, come i veneti, come tutti quelli che
nel secoli |i avevano preceduti, anche i meridionali, anche loro, sono diventati novares..



Quelle barriere caddero progressvamente non solo e non tanto per b bravura e I'impegno di queli
che credevano ned dovere e ndl’'utilita dell’ accoglienza, ma soprattutto perche qudli che I era
tentato di far credere fossero i nemici, i ladri di posti di lavoro, i crumiri furono, invece, coloro che
diedero un contributo determinante ala ripresa delle grandi lotte operaie per il sdario, gli orar, le
condizioni di lavoro.

E lelotte aiutarono a capire due grandi verital, riassunte in modo inequivoco, in due storici dogan:

Uniti ndlalottas vince - Nord e Sud uniti nelalotta

| novares avevano capito che i loro nemici non erano i meridiondi ed i meridiondi avevano capito
che i loro nemici non erano | novares. E gli uni e gli dtri avevano cgpito che i loro veri nemici
erano coloro chevolevano dividerli per i lorointeress economici ed elettorali.

Ed oggi, sampre per interess dettordidtici, ecco rigoparire i fautori della divisone, gli inventori
de nemic. Sodituite dla paodla meridiondi, qudla di immigrati, ed dle parole mdfioso e
camorrisa qudle di terorida e deinquente ed il racconto delle vicende di 40 anni fa diventa il
racconto delle vicende di oggi.

E noi dobbiamo tutti asseme lavorare perche’, ndl’interesse comune, anche il finde da egude.
Perche i propugnatori ed i fautori dela contrapposizione, che € frutto anche ddla loro
incultura - quale che da la loro collocazione ndla societal  ed il loro ruolo ndle idituzioni — sono i
veri nemici dei novares edegli stranieri e vanno sconfitti comelo furonoi loro predecessori

Novara affonda le sue radici ndla cultura e nella economia contadina. Grazie dla sua collocazione
geograficafu per secoli un importante mercato agricolo

Tra la fine dd XIX secolo e la prima meta dd XX secolo fu sede di una aticolata plurdita di
indugtrie, dal tessle d metalmeccanico, da chimico dl’ dimentare dl’ editoria

Fu sede di importanti centri di ricerca scientifica assurgendone a capitde mondide nd campo della
chimica (basterebbe ricordare i nomi di Fauser e di Donegani).

Per oltre mezzo secolo € stata unacittal agricola-indudtride di eccdlenza

Purtroppo, da decenni, € in atto unalenta, lungaagonia

Una dopo I'dtra hanno cessato la loro attivita industrie e centri di ricerca che avevano dato lavoro
adecine di migliaadi donne e di uomini, che avevano dato ricchezza e prestigio dlacittal .

Molteplici le cause e le responsabilita di questo declino.

La verita € che la sparizione di gran parte ddl’apparato produttivo e della ricerca scientifica ha
generato unacris che puo’ diventareirreversibile.

Non samo ancora a questo punto e forse € ancora posshile tentare di risdire la china dla
condizione, pero’ - prioritaria ed irrinuncigbile - di  mettere asseme, di utilizzare e di vaorizzare
tutte le inteligenze, tutte le capacita presenti in questacittal .

Ma le inteligenze, le capacital, I'impegno sono nedlla testa, ne cuore, nella voglia di lavorare delle
donne e degli uomini quale che sail colore dellapelle, lardigione professata, il luogo di nascita.

Il problema di Novara non € qudlo ddl’uno o de due per cento in piv per questo o per que
partito dle prossme eezioni comundl.

Il problema€ il tipo di futuro per Novara

Ed un futuro di benessere per tutti o lo costruiamo tutti asseme o non lo s costruisce. Certo
non lo s costruisce mettendo gli uni contro gli altri.



Il Presdente Ciampi in un suo recente sduto agli Studenti invitava “i ragazzi delle scuole itdiane a
dendere ed a dringere la mano del loro compagno draniero”. 1l saggio Presidente non perde
occasione per rigffermarei vaori di civiltal che debbono informare i nosiri comportamenti.

Ma la dragrande maggioranza de ragazzi itdiani non solo stendono la mano, ma sudiano, giocano,

Ccrescono, imparano a conoscere il mondo con i loro amici sranieri (che tali non considerano).

Sono i genitori, Samo noi che dobbiamo imparare a convivere per contribuire a creare una
citta’ dove i ragazzi, quale che sa il loro credo rdigioso o il colore della loro pelle, divenuti

adulti possano vivere e lavorare inseme, cittadini di uno stesso Paese, di una stessa citta’:

Novara

PROPOSTE DI SOLUZIONE

1 — Il Condglio Comunde ddiberi di atribuire — dle sese condizioni e con gli dess limiti che
vagono per i dittadini itdiani - il diritto di elettorato attivo e passivo per la dezione dei Condgli
Circoscriziondi anche agli dranieri che non sono dttadini comunitari e risedono ndla dtta di
Novara da dmeno 3 anni. Incominciamo ad aprire le porte delo Stato per quanto € nei nodri
poteri. Incominciamo a cambiareil volto ed il modo d' essere e di operare ddlle Istituzioni.

Ma che democrazia € ma quella che non consente a migliaa di donne e di uomini di votare e di
essere eetti nel Congglio dd Quartiere ndl quae vivono e lavorano?

C¢€ quacuno che possa seriamente sodtenere che la presenza di cittadini Sranieri nei Condgli
Circoscriziondi codtituirebbe un danno e non un arricchimento di idee e di proposte utili per tutti?

2 — L’Amminigrazione Comunde trasformi I'Ufficdo Reazioni con il Pubblico, ogg uffido di
informazione per i cittadini novares sugli ati e I'ativita dd Comune, in un centro informazioni
per chiunque ne abbia bisogno. Un centro d qude possano rivolgers tutti i cittadini, itdiani e
dranieri, per avere ogni tipo di notizie ed informazioni utili sui Sarvizi sociosanitari, assdenzdi,
amminidraivi, economici offerti ddle srutture pubbliche e private dela citta. Un cervelone a
disposzione da ddl’'immigrato che giunge a Novara per la prima volta che del pensonato che da
sempre vive aNovara

3 - La Giunta Comunade assuma fra i proprii compiti i necessari interventi per garantire che le
pubbliche amminidrazioni rispettino i tempi previsi ddle leggi delo Stato per I'assolvimento de
loro compiti nel confronti dei cittadini Stranieri (rilascio del permess e ddlle carte di soggiorno)

Lo Stato giustamente pretende da tutti il rispetto rigoroso ddle leggi Ma ha anche il dovere di
rigpettare le norme che seso fissa Ed i dttadini, e quindi anche queli dranieri, devono
sentire, devono avere nd Comune un punto di riferimento forte e certo per la tutela del loro
diritti.

4 — || Condglio Comunde, con atto formae, chieda dla Camera da Deputati ed d Senato ddla
Repubblica di abbassare da 10 a 5 anni gli ani di resdenza necessxi perché un cittadino
draniero possa chiedere la cittadinanzaitaiana.

5 — L’Amminidgrazione Comunde redizzi una Casa delle Culture e delle Nazionalita® o
autonomamente 0 dando vita ad un pool di Enti Pubblic e soggetti privai coinvolgendo sSa
I’ Amministrazione Provinciae che le Fondazioni bancarie novares.
Servird a chi vive, lavora, dudia nella sessa comunital cittadina , ed in particolare a giovani, a
conoscere lastoria, I'economia, lacultura, gli us ed i costumi dei popoli che ne fanno parte

Searviraa farne un Centro di Cultura che per il suo carattere e le sue iniziative faccia di Novara, a
livello internazionale, una citta Smbolo sul piano dellaculturae ddl’ amiciziafrai popoli.



6 — Il Comune ponga fine ad una cronica carenza redlizzando, con la Casa ddle Culture e delle
Naziondita, o indipendentemente da essa, una sala multifunzionale dove sa posshile — atutti —
anziani e giovani, novares e dranieri, svolgere attivita socio-culturdi (teetro, musica non a livello
professonde, assemblee, conferenze, congress), ricreative (feste, celebrazioni di ricorrenze). Una
sdlamultifunzionde con spazi dove Sa possibile incontrard, parlare, conoscers.

7 — Rifiuto da parte ddla pubblica amministrazione di ogni forma di ghettizzazione
nell’assegnazione di alloggi agli stranieri che fra le dtre conseguenze negative, genera
comportamenti di  ghettizzazione da parte da privai. La ghettizzazione, oltre ad essere una forma
fra le piuv odiose di incvilta, € fonte di codti socidi ed umani difficilmente gedtibili che durano
indefinitivamente nel tempo e che vengono pageti, non solo  finanziariamente, da tutta la comunita
cittadina

8 — Una palitica di incremento de patrimonio edilizio pubblico sempre piu insufficiente a far
fronte ale esgenze che sono in continuo aumento elafine di pratiche discriminatorie

I Condglio Comunde chieda, con ati formdi, il rifinenziamento da fondi per ['edilizia
resdenzide pubblica eindividui e destini atae uso le aree necessarie

Chieda indltre dla Giunta della Regione Piemonte |'abolizione ddl’aticolo 2 dedla legge 46/95
introdotto nel 2001 ddla precedente Giunta con il quale s sabilisce che i cittadini da Paes non
comunitari devono avere tre anni di retribuzione per poter concorrere dl’ assegnazione di aloggi di
edilizia pubblica Una norma paesemente discriminatoria tesa ad escludere il maggior numero
posshile di cittadini stranieri ddl’accesso agli dloggi di edilizia pubblica (in occasonre ddl’ultimo
bando la mancanza di questo requisito ha portato ala non presa in consderazione di 143 domande
di cittadini stranieri su 600 domande complessive. Un quinto).



UNA CITTA’ SICURA

PROBLEMA

Come le targhe dterne ed i giorni di blocco della circolazione non servono per combettere
I'inquinamento atmosferico, cod’ le tdecamere fisse e gli interventi di emergenza non servono per
dare tranquillita efiduciaa dittadini..

| novares protestano percheé non S sentono Sicuri, perche le discariche abusve sono diventate
sempre piv’ numerose e interne al’ abitato, perche’ sono disturbeti nelle loro attivital commercidi.

Quando la tendone 9§ dza ed interessa gruppi di cittadini, le forze ddl’ordine intervengono,
presdiano il territorio, § mandano le volanti, le pantere.ma poi, sSccome |'emergenza non puo
diventare lanormdlita, dopo un periodo piu’ 0 meno breve, S smobilita, tutto torna come prima.

Noi pensamo che s debba smetterla di rincorrere I'emergenza e di spendere | soldi del cittadini in
sgstemi di controllo che non controllano e servono solo afar guadagnare chi li produce eli ingdla

Noi pensiamo che I’ gpproccio debba essere diverso, piu” semplice ed assal piu’ fruttuoso:

PROPOSTE DI SOLUZIONE

1) Tuttiivigili tornino ad essereed afarei vigili

2) Tutti i viglli che ogg svolgono dtivitd burocrdico-amminidraive Sano odituiti  da
personde civile. Per I'assolvimento di tali incombenze S assumano giovani diplomati e per
tutte le incombenze definite “ sedentarie’ 9 assumano giovani portatori di handicap fisici

3) Tutti i vigili, liberati dd dovere di svolgere ativitad improprie, tornino ad operare sulle
strade di Novara dove ci sono i problemi ed i cittadini che hanno bisogno di loro.

4) S sodituisca I'attude comando unico con quaittro comandi decentrati con sedi nel quettro
punti cardindi dellacitta : est — ovest — nord — sud

5 S mettano a disposizione dei nuovi comandi: sedi gppropriate, strumenti di collegamento
moderni ed efficienti, mezzi operativi adeguati etutto il per sonale necessario

6) | quatro nuovi comandi dano in permanente contaito con I'Ospedde, la Croce Rossa, |
Vigili del Fuoco, I’ Assa, i Servizi Socidi dd Comune, 1 Quarteri

7) | vigili all’interno delle nuove zone svolgano la loro attivita' a piedi, in costante
collegamento con il proprio comando

8) | vigli divengano le persone che il cittadino conosce ed dle qudi puo’ rivolgers con
fiducia ogni qua volta ha bisogno di esporgli problemi e richiete sgpendo di trovare un
raccordo con I’amministrazione comunale e con |e aziende pubbliche

9) | vigli divengano la presenza umana, viva intdligente, quotidiana del’amministrazione
comunde: chevede disorsoni e anomdie e se ne fa portavoce presso gli organi competenti

10) L’atttude comando de vigili rimanga con compiti di coordinamento, di indirizzo generde,
di formazione de personde

11) In questo modo S esalta la figura dd vigile e 9 dabilisce un rapporto costante con i
cittadini che puo’ diventare un enorme deterrente contro gli ati di criminditd e di
molestiachei dittadini giustamente chiedono di diminare



UNA CITTA'™ VERDE

Untempo i centri abitati — fra.cui Novara- erano circondati daimmense aree verdi.

Con il continuo aumento della popolazione ed il conseguente espanders dele zone &bitate il
rgpporto § € rovesciato. || cemento S € progressvamente sodituito a verde — com’'e€ avvenuto
ancheaNovara—elo haridotto d ruolo di “aredo” dl’interno ddlacittal .

Ancora oggi gli amminigtratori comunai del centro destra e dd centro Snigtra novarese non hanno
acquisito il concetto che il verde € un demento essenzide per la vivibilital di una cittal, per creare
ambienti di vitae di svago sdubri, naturdi, digensvi.

Novara ha bisogno di un piano strategico del verdein grado di cambiarleil volto.

PROPOSTE

a)

b)

Creare un “bosco in citta” - come hanno fatto e stanno facendo tante cittal europee e non
solo europee — che vada dal’area dd Terdoppio dl’area del grande triangolo compreso fra il
quartiere S. Agabio ed Olengo dando vita ad una zona boschivainseritanelacittal .

Un grande bosco fatto di piante e di prati per respirare aria pulita, per sare asseme, per
conversare, con pazi atrezzati per i giochi del ragazz eil tempo libero di adulti e anziani
Redizzare una cintura verde atorno dla citta che da percorribile a piedi ed in bicicleta
(riscoprendo e sstemando le vecchie “dsrade di campagnd’) che sa collegata con percors
cddo-pedonali dletre grandi aree dd Terdoppio, dell’ Agogna e dell’ Arbogna

c) Alberare, ovunque Sapossbile, le aree libere comprese frale zone abitate

d)
€)

f)
9
h)
)
)
K)

)

FPiantumare centomila aberi: nel bosco, ndlle sue propagini, nella cintura verde

Recuperare, bonificare, ssemare ed attrezzare |'area ancora libera dell’ Agogna per
redizzareil grande parco d quae eradestinata

Definire, regolamentare ed attuare il piano peesistico ddl’Arbogna su tutta I'area senza
consentire intromissioni e rispettando rigorosamente le norme di tutela

Risarvare nd bosco e ne parchi di maggiori dimensoni (faita eccezione per il parco dei
bambini) un’ area attrezzata per i picnic

Fare una mappatura sanitariadi tutte le piante cittadine ed intervenire con un “piano di cura’

Pulire e ssemare il parco da bambini, i “parchi” ed i “parchetti” di quartiere recuperando
la funzione che € loro propria di luoghi di incontro per gli anziani e di gioco per i bimbi ed
assicurandone lafruibilital con cure ed interventi di manutenzione costanti.

Togliere tutte le panchine di pietra e sodtituirle con quele anatomiche di legno posizionate
in modo da consentire la conversaziore oltre ad un comodo riposo

Redizzare in ogni quatiere un'area verde a disposzione dei cani per i loro momenti di
liberta’ con unafasciariservata per i loro bisogni

Ricodtruire una pineta atrezzata attorno a canile dell’ENPA per il riposo ddle persone e lo
svago dei cani

m) Togliere datutte le aree verdi i cartdloni pubblicitari



UNA CITTA’ VIVIBILE

Dd tipo di anbiente ddlacittal dipendeil tipo di vitanostro e dei nodtri figli.

Alla “cittal @bbandonatd’ della giunta di centro gnidra, dla “citta violentatd’ della giunta di centro
destra ed dla cittas “capitde europea dela logisica’ (milioni di metri quadrati di terreno distrutti
per sempre, migliaia di tir e di camion che intosscano I'afia a fronte ddl’édemosna di una manciata
di posi di lavoro) in cui centro destra e centro dnidra, con parole diverse ma con fine unico,
vogliono trasformare Novara, contrgpponiamo un progetto dternativo per fae di Novara la
“capitale europea ddlavivibilita”

Un progetto che indica — per la prima volta ndla soria ddla nogra citta- un complesso organico
di interventi, tutti posshili, ed una scdta di politica amminigtrativa che anch’essa non ha precedenti
ma che € in grado di trasformare Novara e farne un'dtra cittal : una cittal amica, una cittal dove S
possa vivere bene e dove s possa venire volentieri

A) INQUINAM ENTO ATMOSFERICO CAUSATO DA TRAFFICO VEICOLARE

L’inquinamento amosferico causato da traffico veicolare non lo § combatte n€ con le “targhe
dterne’ neé con “i giorni di blocco ddlla circolazione veicolare’.

Sono pdlidivi che irritano i dittadini perche’ i costringono ad affrontare disagi che non producono
oli effetti desderati e che vengono utilizzati dale Amminigtrazioni pubbliche per nascondere la non
volonta di dudiare e redizzare interventi organici che richiederebbero il superamento di ritardi
culturdi, di pigrizie mentdi e burocratiche ed impegno atuativo.

Novara € interessta da due tipi di inquinamento amosferico determinato da traffico veicolare:
quello proveniente dall’ esterno e quello urbano.

Al)— TRAFFICO VEICOLARE PROVENIENTE DALL'ESTERNO DELLA CITTA’
PROBLEMA

Il traffico veicolare proveniente ddl’eterno dela citta € un traffico prevdentemente di
penetrazione come hanno dimodtrato tutte le rilevazioni che sono date compiute per conto
ddl’ Amminigirazione Comunae negli ultimi decenni.

S trata di adottare misure che impediscano d traffico di penetrazione di contribuire ad inquinare e
congestionare la cittaa ma che, nd contempo, consentano I'ingresso dle persone (che ndla quas
totalita’ vengono a Novara per ragioni di lavoro, di sudio, di rapporti con gli uffici pubblici).

PROPOSTA DI SOLUZIONE

Cogtruire — aulla base di una graduatoria di priorital Sabilita in rapporto d numero dei vecoli in
ingresso - grandi parcheggi di interscambio, pubblici e gratuiti , collocati in prossmita delle srade
di penetrazione.

Parcheggi  collegati con il centro cittd e con i punti di intersezione con le linee della SUN con
autobus con partenze ravvicinate ed abbonamenti a costo ridotto nelle ore di punta e con navette
nelle dtre ore della giornata.



A2) - TRAFFICO VEICOLARE INTERNO
PROBLEMA

Chiunque puo’ renders conto che il traffico a causa dd numero sempre crescente di auto, della
proliferazione di send unia irraziondi redlizzati in questi anni che gpesso dlungano | percord degli
autoveicoli con conseguente aumento ddl’inquinamento e a causa ddla mancanza di un moderno
ed adeguato piano dd traffico e ddla mobilita  ha raggiunto, soprattutto nelle ore di punta, un
grado di congestione senza precedenti.

Due sono i posshili e necessari interventi per ridurre I'inquinamento atmosferico determinato dal
traffico veicolare : lariduzione dd traffico e lariduzione ddl’ uso di carburanti inquinanti

PROPOSTE DI SOLUZIONE PER LA RIDUZIONE DEL TRAFFICO

La dradgtica riduzione de traffico veicolare urbano — urgente e necessaria — € posshbile dl’unica
condizione di rendere appetibile e concorrenziae |’ uso dternativo degli autobus dellaS.U.N. :

a) Riducendo dd 50% il costo de bhiglieti e dele dtre cate di viaggio riducendone
dragticamente il numero

b) Fissando in due solefasce lavdidita orariadel biglietti:
unacon vaiditd orariadal’inizio del servizio sno dletredici ed unaddletredici Sno dla
fine dd sarvizio

c) Stabilendo che, dl’'interno ddle due fasce orarie, |0 stesso biglietto vale per tutti gli autobus
di tuttelelinee

d) Riorganizzando I'intera rete de trasporto pubblico, adeguandola dlo sviluppo ddla citta in
modo da consentire agli autobus di effettuare collegamenti fecili e rapidi  fra e nal divers
quartieri e con lefrazioni

€) Raziondizzando i percors ddle linee affinche gli autobus facciano lo stesso percorso ne
due sens di marcia

f) Riducendo a 10, in tutte le stagioni, i tempi di passaggio degli autobus dle diverse fermate:
e rivedendo lalocalizzazione di molte di loro

g Decetrando i diverd savizi comundi in edific fadlmente raggiungibili con gli autobus
lasciando nel centro cittadino solo gli uffici di rappresentanza e di direzione generde



PROPOSTE DI SOLUZIONE PER LA RIDUZIONE DELL'USO DI CARBURANTI
INQUINANTI

La riduzione ddl’inquinamento amosferico dovuto d traffico veicolare non € causato solo ddle
auto private utilizzate per il tragporto delle persone ma anche da veicoli pubblic o di servizio
pubblico che 9§ savono di caburanti inquinanti. E necessario, quindi, che dla riduzione
Quantitativa del velcoli crcolanti 9§ accompagnino una sie di interventi che generdizzino, d
massmo possibile, I'uso di carburanti a basso tasso di inquinamento:

a) Sodituendo tutti gli automezzi comundi e gli autobus dela SUN che 9 savono di
carburante inquinante con veicoli a basso tasso di inquinamento e sabilendo che non g
acquistano piu’ autobus inquinant

b) Dando mandato a rgppresentanti dd Comune ne condgli di amminidrazione dele
aziende a partecipazione azionaria comunae perche’ anch’ esse assumano eguale decisone

¢) Intervenendo presso le direzioni delle aziende e degli enti pubblici perche’ facciano
adtrettanto

d) Incentivando i tassdti e gli artigiani che consegnano merci a sodtituire le auto che usano
con auto a basso tasso di inquinamento

€) Favorendo |'uso dternativo delle biciclette:

a) redizzando una rete di vere pige ciclabili protette, non come qudle redizzate in
questi anni aNovara

b) costruendo cicloparcheggi coperti presso tutti @ luoghi di uso e di frequentazione
collettiva dazioni (posshilmente dl’interno ddl’area ferroviaia), scuole, ospeddi,
ad e didretti sanitari, indudrie,  banche, uffic comundi, chiese, parchegg di
interscambio e parcheggi di vicinanza)

c) individuando percors a veocita ridotta degli automezzi per consentire la
coes stenza fra auto- bici-pedoni

C) — INQUINAMENTO ATMOSFERICO CAUSATO DALL'USO DI FONTI E DI
MATERIALI TRADIZIONALI PER LA PRODUZIONE E L'USO DI CALORE E DI
ENERGIA ELETTRICA

PROBLEMA

L’inquinamento atmosferico non € generato solo dd traffico veicolare ma anche ddl’uso di fonti e
di materidi tradiziondi per la produzione e’ uso di caore e di energia eettrica

Poicheé I'energia non consumata € qudla che non produce inquinamento ed € quela che
determina il maggior rispamio finenziario per le famiglie e la comunita dittading, S rendono
necessarie da una riduzione dei consumi che I'awio ed il progressvo ampliamento ddl’'uso di
energie dternative che 9 accompagnino ad uno sviluppo della ricerca nel settore: tenendo conto che
le energie dternative sono anche una straordinaria occasione per creare nuova occupazione



PROPOSTE DI SOLUZIONE

a) Promuovere campagne tematiche sul rigparmio energetico che forniscano, sempre, i
dati e leinformazioni sui rigoarmi che S conseguono con lariduzione dei consumi
b) Idtituire uno sportello di consulenza gratuita per dare a dittadini tutte le indicazioni
utili sulle scelte da adottare per il risparmio energetico
c) Sodituire in tutti gli edificd di proprietd comunde le tradiziondi lampadine ad
incandescenza con lampade fluorescenti compatte a basso consumo
d) Eliminare le eventudi resdue cddae a gasolio per il riscAdamento di edific di
proprietal comunade
e) Predigporre, finanziare ed atuare un programma di sodituzione gradude delle
cddae convenziondi a gas, iniziando ddle piu obsolete, con caddae a condensazione ad dto
rendimento
f) Fare la mappatura di tutte le cause di dispersone di caore negli edifici di proprieta
comunae ed in base a risultati attivare tutti i possibili interventi di risparmio energetico
g Sollecitare i rappresentanti dd Comune nel condgli di amminigrazione ddle
aziende a partecipazione azionaria comunae affinché  tdi aziende facciano dtrettanto
h) Intervenire presso i Presdenti degli enti e dele aziende pubbliche affinche
predispongano, finanzino e atuino egudi  programmi: iniziando ddla diminazione urgente delle
cddae a galio (assolutamente prioritaria la loro diminazione dagli edifici scoladtici di - proprieta
del’ Amminigrazione Provincide)
i) Awiae un piano di inddlazione di collettori solai sugli edific scolagic per la
produzione di acqua cada e di impianti fotovoltaici per la produzione di energia eettrica
) Inserire nd regolamento edilizo una norma che imponga la presentazione -
obbligatoria per tutte le nuove codruzioni e per tutti gli interventi di ristrutturazione - della
certificazione energetica e della avvenuta ingalazione:
. di impianti fotovoltaici per la produzione di energia dettrica,
. di valvole termodatiche a termogfoni per laregolamentazione ddla
digribuzione de cdore
. di caldaie a condensazione ad dto rendimento,
. del doppi vetri
m) Stabilire, con una norma dd regolamento edilizio, lo scorporo - dd cacolo dele
supefid e da volumi edificati - de maggiori pessori necessari per  garantire la redizzazione di
edifici con adeguatainerziatermica
n) Controllare — rigorosamente — il rigpetto dell’ applicazione ddl’ etichetta energetica
au frigoriferi, lavatric e lavagoviglie
0) Sostenere con contributi le piccole imprese, nuove ed esigtenti, che S occupino di
progettazione ed inddlazione di solare termico, fotovoltaico eolico, utilizzo delle biomasse, riuso e
riciclo di sodtanze e materidi



D) —INQUINAMENTO ATMOSFERICO CAUSATO DA ELETTROMAGNETISMO
PROBLEMA

Nel corso di quedti ultimi ani 9§ € avuta una rgpida proliferazione dele antenne della telefonia
mobile che provoca una legittima e crescente preoccupazione per il pericolo di mdéttie tumordi
causate ddl’esposizione a campi dettromagnetici di particolare intendtd a cui sono sottoposti
cittedini

PROPOSTE DI SOLUZIONE

a) Tradferirele antenne per latelefoniamobile nal punti stabiliti dal piano comunde (Polab)

b) Impedire che le antenne che 9 intendono ingdlare Sano collocate in punti divers da quelli
dabiliti dd piano

c) Tradferirefuori cittal i ripetitori delle emittenti radiotelevisive

d) Disporre misurazioni periodiche dei campi e ettromagnetici

E) INQUINAMENTO ATMOSFERICO CAUSATO DALLE COPERTURE DEI TETTI
CON AMIANTO

PROBLEMA

A Novara sono ancora presenti coperture di edifici pubblici e privati con amianto la cui nocivita
per lasaute € nota e scientificamente dimodrata.

Attuamente la loro sodituzione awviene unicamente in occesone di ridrutturazioni o di
demoalizioni eriedificazioni di angoli edific o di manufatti

PROPOSTE DI SOLUZIONE

a) Fare unamappaturadegli edifici di proprietal comunae con coperture con amianto

b) Predigporre, finanziare e redizzare un piano pluriennde per la loro eiminazione con
priorital dle coperture degli edifici scoladtici e dei mercati riondi

c) Intervenire presso I’Amminidrazione Provincide affinche predigponga un egude
piano con priorita asoluta dla diminazione ddle coperture con amianto degli edifici
scoladtici di sua proprietal

d) Sollecitare le Presdenze degli enti e della aziende pubbliche afare dtrettanto

€) Attivare un piano pluriennde di riduzione del’imposizione fiscde a favore di que
proprietari di immobili privati che eiminino le coperture con amianto

F) INQUINAMENTO ATMOSFERICO DOVUTO ALL’'ILLUMINAMENTO

PROBLEMA

| danni causati ddl’ inquinamento luminoso ddl’amosfera sono Sa ambientdi  (riduzione ddla
fotosntes dordfilliana) che economici (il 25-30% del’energia dettrica invece di servire ad

illuminare il terreno viene dispersa verso I'dto). L’inquinamento luminoso che “nottetempo oscura
il cido” € dovuto Sa dla schermatura delle lampade che spesso € carente o difettosa che ala



redizzazione di impianti pubblici o di societa private (vedi TAV) con un numero sproporzionato di
punti luce ad dto illuminamento.
PROPOSTE DI SOLUZIONE

a) Predisporreil piano regolatore ddl’illuminazione pubblica comunde cos’ come disposto
dallalegge regionae 30/2000

b) Fareimpianti della pubblicailluminazione che consumino il meno possibile

c) Sollecitare la Regione Piemonte a predisporre ed gpprovare sollecitamente un nuovo piano
regionde

G) INQUINAMENTI CAUSATI DALLA COSTRUZIONE DELLA LINEA E DAL
PASSAGGIO DEI TRENI AD ALTA VELOCITA’

PROBLEMA

La redizzazione dedla linea per i treni ad dta velocita € una ferita profonda inferta dla cittal, dla
ua atmosfera, d suo ambiente.  Una ferita di dimensoni e conseguenze che non ha precedenti
(distruzione dd bosco di Agognate, oscuramento, in dcune pati ddla citta, ddla visa ded Monte
Rosa, codruzione di manufatti che sravolgono il cadtere di intere aree e loro illuminazione d
massmo grado di intengta).

Una dtuazione dedtinata a peggiorare gravemente con |'entrata in funzione ddla ferrovia la cui
linea attraversail piu’ lungo tratto abitato di ogni dtracitta dd Plemonte

Novara pagherd — senza ricavane adcun vantaggio - un prezzo dtissmo sul piano ambientde e
della vivibilita  per I'inquinamento amoderico, acudico, dettromagnetico e luminoso oltre che
aullagahilita ed integrital degli edific in prossmita dellalinea

PROPOSTE DI SOLUZIONI

a) Veificare che dano date redizzate tutte le opere antiinquinamento

b) Imporre, in caso di carenza, che lo sano a fine di ridurre d massmo le conseguenze
negetive sull’ambiente

C) Affidare a specididi il controllo periodico dea limiti dabiliti da vari tipi di inquinamento
ed intervenire immediatamente ogni qua volta venissero superati

d) Veificare lo dato ddle fdde acquifere in corrispondenza della linea ad dta veocita

ntervenendo immediatamente e con estremo rigore quaora S fossero verificate 0 dovessero

verificars Stuazioni di pericolo o di inquinamento

H) INQUINAMENTO IDRICO
PROBLEMA

Novara€ atraversata datre torrenti: il Terdoppio, I’ Agognae |’ Arbogna tutti inquinati e sporchi.

Vi € poi una fitta rete di rogge, fontanili, cora d'acqua che na secoli oltre ad irrigare i campi
hanno svolto un’ importante funzione di equilibratori ambientali.

Ogg nella quas totdita sono diventate fogne a cido gperto o tombinate e gpeso utilizzate come
scarichi di prodotti tossici 0 nocivi.



PROPOSTE DI SOLUZIONI

Un grande ed articolato piano pluriennde di disnquinamento e di pulizia che preveda

a) per i torrenti Terdoppio ed Agogna la promozione di un progetto di ricerca ddle fonti
inquinanti e delle conseguenti azioni di dignquinamento, di pulizia e di risgemazione dele
rive. Un progetto da predisporre e redizzare con il concorso del’ Amminigtrazione
Provincide e dei Comuni attraversati dai due torrenti

b) per il Torrente Arbogna riscoprirne il percorso urbano, disnquinarlo, pulirlo ed intervenire
con opere di Sgemazioneidraulica

c) per le “fogne a cedo geto’ inteventi di  disnquinamento, pulizia, derattizzazione,
gdemezione ddlerive

d per le rogge ed i cord dacqua tombinati |’ ativezione dei necessari interventi  per
disnquinarli, pulirli, impedendo che continuino ad essere ricettacoli di scarichi di ogni tipo

) INQUINAMENTO DEL TERRENO
PROBLEMA

Nella seconda meta del 1900, aziende chimiche e privati hanno interrato rifiuti e resdui tossci e
nocivi. In particolare nel quartiere S.Agabio, manon solo.

PROPOSTE DI SOLUZIONE

a) Monitorare le aree non edificate e quelle delle aziende dismesse, a patire da quele de
quartiere SAAgabio, per compilare una mappa dell’ inquinamento del terreno

b) Predigporre ed avwiare un piano generde per il disnquinamento chiamando a risponderne,
ove posshile, i responsabili

c) Non rilasciare concessoni edilizie per nuove codruzioni 0 per ridrutturazioni senza che —
preventivamente - dano date compiute le verifiche sullo stato del terreno e le eventudi
necessarie opere di bonifica

L) RACCOLTA ETRATTAMENTO DEI RIFIUTI
PROBLEMA

Per decenni a Novara 9§ sono contrgpposti a livelo idituzionde, ma non solo, due “partiti
trasverdi”: quelo dele discariche (dl'interno del quae operavano i sodenitori dele diverse
locdlita dove redizzarle) e quelo degli inceneritori.

Ciascuno sostenuto da potenti societa e gruppi finanziari operanti ndl settore.

Ancoraoggi gli scontri frai due partiti ed i reciproci sostenitori non sono termindti.

Questa contrgpposizione ha impedito ogni politica ed azione di ricerca e di sostegno al’uso di
materidi biodegradabili ed ha ritardato notevolmente il dispiegars di una cultura e di una politica
di raccolta differenziatar con conseguenti enormi costi ambientali e finanziari per i novares.



PROPOSTE DI SOLUZIONE
Opposizione netta dla redizzazione di un inceneritore perche codituisce un pericolo per la sdute
de cttadini e va nella direzione opposta a qudla di  una corretta soluzione del problema
(reppresentata dalla raccolta differenziata) e, oltretutto, costringe i cittadini a sostenere le spese di
costruzione dell’ impianto e ddla sua gestione.
a) Promozione di periodiche campagne di informazione sull'utilitad ddl'uso di matenidi
biodegradabili
b) Acquigo da pate ddle pubbliche amminigrazioni - per le necessta degli uffic - di
materidi biodegradabili e di prodotti ottenuti da materidi riciclati
c) Estensone dd sarvizio di raccolta differenziata garantendo che tutti i prodotti riciclabili o
trattabili sano effettivamente venduti ale aziende ricidatricc o a quelle per il compostaggio
e che non Sano dirottati, anche in parte, verso le discariche
d) Invio semedrde a tutte le famiglie di un rendiconto dettagliato della quantital raccolta per
ogni tipo di maeride, ddle loro collocazioni, de ricavai dale vendite, ddla quantital di
materide raccolto indifferenzigtamente e dd costo per la sua collocazione oltre che del
codti di gestione ddl sarvizio

M) LE VIE, LE PIAZZE, | MARCIAPIEDI

PROBLEMA

La citta € — anche - I'indeme dele sue vie, delle sue piazze, de suoi marcigpiedi, dai suoi edifici.
Che sono una componente non secondaria della sua storia: che varispettata e tutel ata

In questo ultimo decennio centro dedtra e centro Sinistra, con progetti ed interventi, hanno invece
fato colpevomente violenza dl’ambiente ed dle carateridiche di  tante parti ddla cittal (piazze,
vie, bagtioni).

Vie, piazze, marcigpiedi, sono soprattutto i luoghi ddla vita quotidiana de cittadini.Vanno curdti,
res agibili, tenuti in ordine. Sporcizia, disordine, scidteria rendono la citta estranea a chi vi abita,
lavora, sudia. Sono un’ ulteriore causa di disaffezione verso la propria citta: soprattutto da parte del
giovani

PROPOSTE DI SOLUZIONE

a) Impedire ulteriori scempi e riprisinare, ove posshile le caraterigiche proprie di vie e
piazze e bagtioni

b) Intervenire sui beni architettonici e storici con piani di recupero rigoros

c) Predigporre, con il concorso de Condgli Circoscriziondi, e  finanziare un piano pluriennde
per laredizzazione di strade e marcigpiedi ed uno per laloro manutenzione

d) Controllare con rigide misure di verifica che le nuove opere e qudle di rifacimento de
manti delle vie e da marcigpiedi Sano compiute a regola d'arte e con materide di ottima
quaital condizionando il saldo d collaudo favorevole del lavori

€e) Spazzae le drade ed i macigpiedi di tutti i quatieri e di tutte le frazioni e lavale
periodicamente (meno che nella sagione invernae). Un servizio che oltre a rendere pulita
lacittal serve per agportarele polveri “fini” che s depositano d suolo

f) Spurgae e mantenere puliti | pozzetti e le caditoie draddi per evitae il formars di
dlagamenti e dratificazioni ghiacciate neé  periodo invernde fonte di  pericolo per
I'incolumita de cittadini, in particolare di qudli anziani

g Pulire, ogni quavolta nevichi, drade e madcigpiedi sarvendos di mezzi idone e degli
spdatori






